
民
の
力
を
活
か
し
た
風
力
発
電
の
事
業
化

検
討
メ
ン
バ
ー
　
環
境
保
全
局
環
境
管
理
課
小
田
　
淳

　
　
　
　
　
　
　
下
水
道
局
南
部
下
水
処
理
場
溝
川
　
厚

①
は
じ
め
に

　
平
成
1
5
年
度
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ

プ
事
業
の
５
テ
ー
マ
の
う
ち
の
一
つ
「
民

の
力
を
活
か
し
た
風
力
発
電
の
事
業
化
」

に
っ
い
て
、
検
討
し
て
き
た
内
容
を
紹
介

い
た
し
ま
す
。

②
事
業
の
意
義

　
そ
も
そ
も
横
浜
は
、
決
し
て
風
が
強
い

わ
け
で
は
な
く
、
必
ず
し
も
風
力
発
電
に

適
し
た
地
域
で
あ
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
そ
の
よ
う
な
横
浜
だ
か
ら
こ
そ
、

風
力
発
電
を
導
入
す
る
意
義
が
あ
る
と
考

え
ま
し
た
。

　
風
力
発
電
は
、
再
生
可
能
子
不
ル
ギ
ー

の
中
で
も
と
り
わ
け
そ
の
可
能
性
が
有
望

視
さ
れ
、
緊
急
に
そ
の
量
的
拡
大
が
望
ま

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
横
浜
の

よ
う
な
比
較
的
低
風
速
で
あ
る
地
域
に
お

い
て
も
、
風
力
発
電
が
事
業
と
し
て
成
立

す
る
必
要
が
あ
る
の
で
す
。

③
事
業
プ
ラ
ン
の
概
要
（
図
１
）

　
事
業
プ
ラ
ン
を
構
築
す
る
に
当
た
っ
て

は
、
ま
ず
最
も
重
視
す
べ
き
点
を
、
次
の

４
ポ
イ
ン
ト
に
整
理
し
ま
し
た
。

(
１
)
大
型
風
車
の
持
つ
圧
倒
的
な
迫
力
を

「
生
」
で
体
験
し
て
も
ら
う
こ
と
こ
そ
が

何
よ
り
も
大
切
で
あ
る
と
い
う
観
点
か

磯
子
区
納
税
課
　
西
原
　
元
　
収
入
役
室
出
納
課
　
野
崎
博
幸
　
総
務
局
統
計
解
析
課
　
竹
間
　
徹

　
建
築
局
企
画
管
理
課
　
肥
田
雄
三
　
水
道
局
小
雀
浄
水
場
　
中
山
重
昭

ら
、
多
く
の
人
々
の
目
に
触
れ
る
、
ま
た

直
接
訪
れ
る
こ
と
の
で
き
る
場
所
に
建
設

す
る
こ
と
。

(
２
)
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
拠
出
す
る
費

用
は
最
小
限
に
抑
え
な
が
ら
効
果
的
な
事

業
と
す
る
た
め
に
、
「
民
の
力
」
の
積
極

的
活
用
を
図
る
こ
と
。

(
３
)
今
日
の
よ
う
に
多
様
化
し
た
環
境
問
題

を
解
決
し
て
い
く
た
め
に
は
、
市
民
と
行

政
が
一
体
と
な
っ
て
行
動
を
起
こ
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
の
考
え
か
ら
、

市
民
参
加
型
の
事
業
と
す
る
こ
と
。

(
４
)
環
境
問
題
を
根
本
的
に
解
決
し
て
い
く

た
め
に
は
、
環
境
に
や
さ
し
い
生
き
方
を

し
て
い
く
と
い
う
「
心
」
を
育
て
る
こ
と

が
肝
要
で
あ
り
、
特
に
次
世
代
を
担
う
子

供
た
ち
を
中
心
に
環
境
教
育
の
推
進
を
図

る
こ
と
。

　
以
上
の
こ
と
を
念
頭
に
置
き
、
２
つ
の

事
業
プ
ラ
ン
を
つ
く
り
あ
げ
ま
し
た
。
そ

の
概
要
を
説
明
い
た
し
ま
す
。

　
「
民
設
プ
ラ
ン
」

　
風
力
発
電
事
業
を
民
間
企
業
が
行
う
プ

ラ
ン
で
す
。

　
横
浜
市
は
、
市
有
地
で
事
業
を
行
う
こ

と
を
希
望
す
る
民
間
企
業
を
公
募
に
よ
り

選
考
し
ま
す
。
選
考
基
準
と
し
て
は
、
長

期
（
2
0
年
程
度
）
に
渡
る
事
業
の
確
実
性

な
ど
の
他
に
、
事
業
を
通
じ
て
の
環
境
問

題
へ
の
取
組
、
新
技
術
の
開
発
…
と
い
っ

た
付
加
価
値
の
要
素
を
重
視
し
ま
す
。

　
横
浜
市
は
事
業
用
地
の
提
供
、
税
制
面

な
ど
側
面
か
ら
支
援
を
行
う
こ
と
に
よ

り
、
民
間
企
業
と
協
働
し
て
風
力
発
電
の

普
及
促
進
、
地
球
温
暖
化
阻
止
へ
向
け
た

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
信
し
て
い
き
ま
す
。

　
民
設
プ
ラ
ン
は
、
活
力
あ
る
民
間
企
業

の
独
創
的
で
斬
新
な
ア
イ
デ
ア
を
活
か
す

と
い
う
と
こ
ろ
に
大
き
な
特
徴
が
あ
る
と

い
え
ま
す
。

　
「
公
設
プ
ラ
ン
」

　
風
力
発
電
事
業
を
横
浜
市
自
身
で
行
う

プ
ラ
ン
で
す
。

　
こ
の
プ
ラ
ン
の
特
徴
は
風
車
建
設
資
金

の
調
達
方
法
に
あ
り
ま
す
。

　
現
在
、
地
方
公
共
団
体
が
大
型
風
力
発

電
施
設
を
建
設
す
る
場
合
に
は
、
一
定
の

条
件
を
満
た
す
と
、
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
（
新
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
）
か

ら
建
設
総
額
の
約
4
5
％
の
補
助
が
得
ら
れ

ま
す
。
残
り
の
5
5
％
に
っ
い
て
、
風
車
建

設
を
目
的
と
し
た
市
民
向
け
の
ミ
ニ
公
募

債
を
発
行
し
調
達
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

そ
し
て
、
建
設
し
た
大
型
風
力
発
電
に
よ

り
発
電
し
た
電
気
を
売
る
（
売
電
）
こ
と

に
よ
り
得
ら
れ
る
収
入
を
、
市
債
の
償
還

に
充
て
ま
す
。

　
風
車
建
設
の
た
め
に
敢
え
て
市
債
を
発

図―1　事業プランの概要
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行
す
る
こ
と
は
、
環
境
行
動
へ
の
確
か
な

「
市
民
の
意
志
」
が
結
集
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　
そ
し
て
そ
の
「
市
民
の
意
志
」
が
、
目

に
見
え
る
形
で
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
大
型

風
車
と
な
っ
て
こ
の
横
浜
に
現
れ
る
わ
け

で
す
。

　
出
現
し
た
風
車
は
、
ま
さ
に
横
浜
市
民

の
環
境
行
動
の
シ
ン
ボ
ル
と
な
り
、
長
く

横
浜
市
民
に
愛
さ
れ
続
け
る
こ
と
に
な
る

は
ず
で
す
。

④
検
討
の
プ
ロ
セ
ス

　
今
回
の
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
の

テ
ー
マ
募
集
に
応
募
し
、
テ
ー
マ
に
選
出

さ
れ
た
の
が
５
月
下
旬
で
し
た
。
こ
の
時

点
で
テ
ー
マ
提
案
者
と
し
て
ま
ず
３
人
が

メ
ン
バ
ー
と
し
て
決
ま
り
、
追
加
募
集
し

た
メ
ン
バ
ー
が
決
ま
る
の
が
６
月
下
旬
、

そ
し
て
正
式
に
検
討
チ
ー
ム
と
し
て
発
足

す
る
の
は
７
月
上
旬
に
な
る
と
い
う
日
程

で
し
た
。

　
当
初
の
予
定
で
は
、
最
終
報
告
は
1
0
月

末
頃
と
さ
れ
て
い
た
た
め
、
検
討
期
間
は

実
質
３
ヶ
月
余
り
と
思
い
の
ほ
か
短
い
と

い
う
危
機
感
を
強
く
持
ち
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
検
討
チ
ー
ム
発
足
時
に
は
、

す
ぐ
に
具
体
的
な
作
業
に
入
れ
る
よ
う
に

す
る
た
め
に
、
テ
ー
マ
と
し
て
選
出
さ
れ

た
直
後
か
ら
提
案
者
３
人
で
準
備
を
始
め

ま
し
た
。
検
討
チ
ー
ム
発
足
ま
で
の
約
１

ヶ
月
間
で
ま
と
め
た
も
の
が
、
次
の
４
つ

で
す
。

(
１
)
事
業
ス
キ
ー
ム
案
…
テ
ー
マ
を
提
案
し

た
時
点
で
の
風
力
発
電
の
事
業
化
構
想
を

図
式
化
し
た
も
の
。

(
２
)
Ｗ
Ｂ
Ｓ
（
W
o
r
k

B
r
e
a
k
d
o
w
n

S
t
r
u
c
t
u
r
e
）
…
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
で
計
画
を
立
て
る
際
に
用
い
ら
れ

る
手
法
の
一
つ
で
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
全
体

を
細
か
い
作
業
に
分
割
し
た
構
成
図
。

(
３
)
検
討
体
制
…
報
告
、
連
絡
、
デ
ー
タ
管

理
体
制
な
ど
を
規
定
。
７
人
の
チ
ー
ム
を

３
つ
の
ワ
ー
ク
グ
ル
ー
プ
（
１
グ
ル
ー
プ

２
～
３
人
）
に
分
割
し
、
検
討
作
業
項
目

を
ワ
ー
ク
グ
ル
ー
プ
毎
に
分
担
し
責
任
の

所
在
を
明
確
化
。

(
４
)
最
終
報
告
（
1
0
月
末
）
ま
で
の
検
討
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
…
Ｗ
Ｂ
Ｓ
に
基
づ
き
、
ど
の

作
業
を
い
っ
ま
で
に
終
了
さ
せ
て
お
く
べ

き
か
を
整
理
し
た
も
の
。

　
こ
れ
ら
は
、
短
い
検
討
期
間
で
効
率
よ

く
作
業
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
目
的
に
準

備
し
た
も
の
で
す
が
、
そ
れ
に
加
え
、
検

討
作
業
を
開
始
す
る
前
に
、
テ
ー
マ
提
案

者
３
人
の
考
え
や
意
思
を
統
一
す
る
こ
と

に
も
一
役
買
い
ま
し
た
。

　
チ
ー
ム
が
立
ち
上
が
っ
た
当
初
の
検
討

作
業
は
、
事
業
者
等
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
に

重
点
を
置
き
ま
し
た
。
８
月
中
旬
頃
ま
で

は
、
午
前
中
は
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
た
め
の
出

張
な
ど
各
ワ
ー
ク
グ
ル
ー
プ
で
の
作
業
。

そ
し
て
午
後
は
メ
ン
バ
ー
全
体
で
の
打
ち

合
わ
せ
と
い
う
体
制
で
臨
み
ま
し
た
。

　
ヒ
ア
リ
ン
グ
は
、
風
力
発
電
事
業
を
行

っ
て
い
る
民
間
企
業
を
中
心
に
、
他
都
市
、

Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
等
の
公
的
機
関
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
市

役
所
内
各
局
等
、
多
岐
に
渡
り
ま
し
た
。

ヒ
ア
リ
ン
グ
に
は
、
必
ず
二
人
一
組
で
臨

み
、
一
人
が
事
前
に
用
意
し
て
お
い
た
質

問
事
項
等
を
中
心
に
、
話
を
す
る
こ
と
に

集
中
し
、
も
う
一
人
が
メ
モ
を
と
る
こ
と

に
専
念
す
る
と
い
う
形
の
分
業
制
を
と
る

こ
と
で
、
極
力
、
貴
重
な
話
を
聞
き
漏
ら

さ
な
い
よ
う
心
が
け
ま
し
た
。

　
全
体
打
ち
合
わ
せ
は
、
午
前
中
の
ヒ
ア

リ
ン
グ
の
速
報
を
中
心
に
、
情
報
の
共
有

と
課
題
の
洗
い
出
し
に
努
め
ま
し
た
。

（
ヒ
ア
リ
ン
グ
結
果
に
つ
い
て
は
、
「
作
業
報

告
書
」
と
い
う
形
で
必
ず
文
書
と
し
て
作

成
す
る
こ
と
と
し
、
後
日
、
メ
ン
バ
ー
全
員

に
電
子
メ
ー
ル
で
送
付
し
て
い
ま
し
た
。
）

　
週
に
一
度
の
検
討
日
は
、
ヒ
ア
リ
ン
グ

報
告
と
そ
れ
に
よ
り
見
出
さ
れ
た
新
た
な

課
題
へ
の
対
応
が
精
一
杯
で
し
た
。

　
未
解
決
の
課
題
は
、
〝
宿
題
〟
と
し
て
、

メ
ン
バ
ー
で
分
担
し
、
そ
の
成
果
を
翌
週

の
検
討
日
に
持
ち
寄
る
と
い
う
状
況
が
続

き
ま
し
た
。

　
各
方
面
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
一
段
落
し

た
あ
た
り
か
ら
、
こ
れ
ま
で
に
得
た
情
報
、

事
業
者
等
か
ら
の
意
見
、
要
望
な
ど
を
も

と
に
、
事
業
プ
ラ
ン
を
練
り
上
げ
て
い
く

作
業
が
本
格
化
し
て
い
き
ま
し
た
。
メ
ン

バ
ー
間
で
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
い
、
様
々

な
可
能
性
の
検
討
を
行
っ
て
い
た
こ
の
時

期
は
、
夢
の
膨
ら
む
最
も
楽
し
く
充
実
し

た
時
期
で
あ
っ
た
と
い
え
ま
す
。
と
同
時

に
本
格
的
に
事
業
プ
ラ
ン
を
検
討
す
る
こ

と
が
で
き
た
の
は
、
こ
の
時
期
が
事
実
上
、

最
後
と
な
り
ま
し
た
。

　
９
月
中
旬
以
降
は
、
都
市
経
営
局
中
間

報
告
会
（
1
0
月
７
日
）
、
市
長
中
間
報
告

会
（
1
0
月
2
8
日
）
、
審
査
委
員
会
（
1
1
月

2
5
日
）
と
、
提
案
を
行
う
機
会
が
続
く
た

め
、
そ
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め

の
作
業
が
中
心
と
な
り
ま
し
た
。
特
に
、
短

い
提
案
時
間
（
1
0
分
前
後
）
の
中
に
い
か
に

今
ま
で
の
検
討
内
容
を
わ
か
り
や
す
く
凝

縮
す
る
か
、
と
い
っ
た
検
討
成
果
の
コ
ン

パ
ク
ト
化
か
最
も
難
解
な
作
業
で
し
た
。

ま
た
、
よ
り
印
象
的
な
提
案
を
行
う
た
め

の
工
夫
と
い
っ
た
、
あ
る
種
の
テ
ク
ニ
ッ

ク
的
な
部
分
も
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を

行
な
う
上
で
は
無
視
で
き
な
い
問
題
で
あ

り
、
そ
の
検
討
に
も
少
な
か
ら
ず
時
間
を

必
要
と
し
ま
し
た
。
そ
の
他
、
各
報
告
会

に
お
い
て
受
け
た
指
摘
事
項
へ
の
対
応
、

さ
ら
に
関
連
局
課
と
の
調
整
と
い
っ
た
若

手
職
員
主
体
の
メ
ン
バ
ー
に
と
っ
て
は
不

慣
れ
な
作
業
に
追
わ
れ
な
が
ら
、
最
終
提

案
の
場
で
あ
る
都
市
経
営
戦
略
会
議
（
1
2

月
８
日
）
を
迎
え
た
と
い
う
状
況
で
し
た
。

⑤
検
討
を
通
じ
て
の
反
省
と
問
題
点

　
振
り
返
れ
ば
反
省
す
べ
き
点
は
数
多
く

あ
り
ま
す
が
、
な
か
で
も
当
初
に
作
り
上

げ
た
検
討
体
制
が
終
盤
に
崩
れ
て
し
ま
っ

た
こ
と
と
、
メ
ン
バ
ー
間
の
情
報
の
共
有

化
が
不
充
分
で
あ
っ
た
こ
と
が
最
も
大
き

な
こ
と
と
し
て
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　
検
討
体
制
の
混
乱
は
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
の
た
め
の
作
業
や
、
関
係
部
局
と

の
調
整
な
ど
に
、
予
想
以
上
に
時
間
を
と

ら
れ
た
た
め
で
す
。

　
ま
た
情
報
の
共
有
が
不
十
分
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
の
は
、
比
較
的
気
軽
に
集
ま
る

こ
と
が
可
能
な
関
内
勤
務
の
メ
ン
バ
ー

と
、
そ
う
で
な
い
メ
ン
バ
ー
の
間
で
の
意

思
疎
通
が
足
ら
な
か
っ
た
た
め
で
す
。
電

子
メ
ー
ル
等
で
極
力
情
報
の
共
有
化
に
努

め
て
は
い
ま
し
た
が
、
臨
場
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
し
か
わ
か
ら
な
い
「
雰
囲
気
」
や

「
感
触
」
と
い
っ
た
も
の
も
大
切
な
情
報

な
の
だ
と
痛
感
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
そ
の

も
の
の
あ
り
方
に
っ
い
て
も
考
え
さ
せ
ら

れ
る
点
が
あ
り
ま
し
た
。

　
既
存
の
組
織
の
枠
組
み
で
は
実
現
の
難

し
か
っ
た
事
業
を
、
職
員
の
自
由
な
発
想

で
提
案
で
き
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
ア
ン
ト

レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
意
義
の
一
つ

で
あ
る
は
ず
で
す
が
、
現
実
に
は
検
討
段

階
に
お
け
る
関
係
部
局
と
の
調
整
に
よ
っ

て
修
正
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
苦
労
の
末
、
事
業
化
が
認
め
ら

れ
た
場
合
で
も
、
提
案
内
容
の
通
り
に
事

業
化
さ
れ
る
こ
と
が
担
保
さ
れ
て
い
る
わ

け
で
は
な
く
、
ま
た
メ
ン
バ
ー
の
う
ち
数

名
し
か
実
際
の
事
業
化
に
は
携
わ
れ
な
い

と
い
う
点
も
辛
い
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
す
。

　
事
業
を
移
管
さ
れ
る
部
局
の
事
情
や
人

事
制
度
上
の
制
約
か
ら
や
む
を
得
な
い
こ

と
と
承
知
し
て
は
い
る
も
の
の
、
割
り
切

れ
な
い
思
い
は
残
り
ま
す
。

⑥
終
わ
り
に

　
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
は
、

ま
だ
生
ま
れ
た
ば
か
り
の
発
展
途
上
の
事

業
で
す
。
今
後
こ
の
事
業
が
一
過
性
の
も

の
に
終
わ
っ
て
し
ま
う
の
か
、
職
員
の

「
や
る
気
」
を
引
き
出
す
事
業
と
し
て
定

着
す
る
の
か
は
、
私
た
ち
を
含
め
関
わ
っ

た
職
員
一
人
ひ
と
り
の
取
り
組
み
に
懸
か

っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
横
浜
の
風
車
が
「
環
境
」
と
と
も
に

「
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
」
の

普
及
啓
発
の
シ
ン
ボ
ル
と
な
る
よ
う
、
最

後
ま
で
取
り
組
ん
で
行
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
　
　
　
<
文
責
＝
小
田
　
淳
>
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