
市
民
提
案
・
市
民
主
体
の
身
近
な
ま
ち
づ
く
り

検
討
メ
ン
バ
ー
　
建
築
局
中
部
建
築
事
務
所
建
築
審
査
課

　
　
　
　
　
　
　
下
水
道
局
南
部
下
水
処
理
場
高
塚

　
平
成
1
5
年
度
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ

プ
事
業
「
市
民
提
案
・
市
民
主
体
の
身
近

な
ま
ち
づ
く
り
」
に
っ
い
て
、
現
在
ま
で

検
討
し
て
き
た
概
略
を
紹
介
し
、
検
討
状

況
を
振
り
返
っ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

①
検
討
メ
ン
バ
ー

　
右
記
の
と
お
り
建
築
局
と
都
市
計
画
局

所
属
の
メ
ン
バ
ー
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

　
検
討
テ
ー
マ
を
考
え
る
と
、
道
路
局
や

緑
政
局
の
技
術
職
の
方
や
、
区
役
所
で
ソ

フ
ト
面
で
の
ま
ち
づ
く
り
に
か
か
わ
っ
た

方
の
応
募
も
期
待
し
て
い
た
の
で
す
が
、

結
局
応
募
し
て
い
た
だ
け
ず
残
念
で
し

た
。
テ
ー
マ
が
漠
然
と
し
た
も
の
だ
っ
た

か
ら
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
機
械
職
で
新
人
の
高
塚
さ
ん

が
参
加
し
て
く
れ
た
こ
と
が
よ
か
っ
た
と

思
い
ま
す
。
や
は
り
様
々
な
視
点
で
検
討

し
な
い
と
、
成
果
が
偏
っ
た
も
の
と
な
っ

て
し
ま
う
危
険
が
あ
り
ま
す
。
今
ま
で
は

考
え
ら
れ
な
い
体
制
で
検
討
で
き
る
と
こ

ろ
が
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の

い
い
と
こ
ろ
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

②
「
市
民
提
案
・
市
民
主
体
の
身
近
な

　
ま
ち
づ
く
り
」
事
業
の
概
要

　
端
的
に
言
う
と
、
今
ま
で
十
分
に
対
応

で
き
て
い
な
か
っ
た
市
民
の
身
の
回
り
を

肥
山
達
也
　
金
沢
八
景
駅
東
口
開
発
事
務
所
酒
井
　
純
　
都
市
計
画
局
都
市
デ
ザ
イ
ン
室
落
合
健
太
郎

篤
　
建
築
局
住
宅
政
策
課
中
津
正
紀

中
心
と
し
た
身
近
な
ま
ち
づ
く
り
に
っ
い

て
、
変
化
し
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に

応
え
る
た
め
に
、
地
域
の
ハ
ー
ド
整
備
事

業
を
市
民
主
体
で
進
め
、
そ
れ
を
専
門
家

と
市
が
連
携
・
協
力
し
適
切
に
支
援
す
る

と
い
う
も
の
で
す
。

　
現
在
、
ハ
ー
ド
整
備
に
関
し
て
は
、
市

民
、
行
政
双
方
と
も
に
「
行
政
が
行
う
も

の
、
行
政
に
や
っ
て
も
ら
う
も
の
」
と
い

う
意
識
が
前
提
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
地
域
レ
ベ
ル
の
ハ
ー
ド
整
備
と
な
る

と
、
現
実
に
は
施
策
、
財
政
投
資
上
の
プ

ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
ー
が
低
く
、
公
平
性
な
ど

を
重
視
す
る
と
い
う
行
政
側
の
事
情
が
あ

る
た
め
、
市
民
の
要
望
は
な
か
な
か
実
現

し
ま
せ
ん
。
こ
う
し
た
状
況
が
市
民
の
無

関
心
を
助
長
し
、
市
民
の
行
政
に
対
す
る

不
信
感
を
強
め
る
結
果
を
招
い
て
き
た
と

考
え
ら
れ
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
こ
う
し
た
状
況
に
対
応
す
る

方
法
と
し
て
、
今
回
、
や
る
気
の
あ
る
市

民
が
ま
ち
づ
く
り
等
の
専
門
家
や
市
か
ら

支
援
を
受
け
て
、
地
域
の
ハ
ー
ド
整
備
事

業
の
企
画
か
ら
合
意
形
成
、
施
工
、
維
持

管
理
ま
で
自
ら
行
う
こ
と
が
で
き
る
仕
組

み
を
つ
く
っ
た
も
の
で
す
。
（
図
１
）
知

恵
が
あ
る
人
は
知
恵
を
出
し
、
お
金
が
あ

る
人
は
お
金
を
出
し
、
時
間
が
あ
る
人
は

時
間
を
出
す
と
い
う
、
市
民
自
治
の
原
型

が
こ
の
事
業
の
基
本
で
す
。
こ
う
し
た
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
で
、
地
域
へ
の
愛

着
が
出
て
き
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が

活
性
化
す
る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

　
事
業
の
選
考
は
コ
ン
テ
ス
ト
形
式
と
し

ま
し
た
。
コ
ン
テ
ス
ト
も
市
民
主
体
で
行

い
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
「
難
問
解
決
！
ご
近
所
の

底
力
」
と
い
う
番
組
の
よ
う
に
、
市
民

（
地
域
）
の
間
で
の
「
情
報
交
換
」
の
促

進
な
ど
の
役
割
も
持
た
せ
ま
す
。

図―1

③
検
討
テ
ー
マ
応
募
の
き
っ
か
け

　
「
何
か
変
え
ら
れ
な
い
か
な
」
と
考
え

な
が
ら
仕
事
を
す
る
中
で
、
「
狭
あ
い
道

路
を
も
っ
と
拡
げ
ら
れ
な
い
か
な
」
と
思

っ
て
い
ろ
い
ろ
考
え
て
い
た
こ
と
が
、
ア

ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
種
に
な

り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
新
聞
で
ア
イ
ル
ラ

ン
ド
の
街
づ
く
り
に
関
す
る
記
事
（
ア
イ

ル
ラ
ン
ド
で
は
「
タ
イ
デ
ィ
・
タ
ウ
ン
」

と
呼
ば
れ
る
街
づ
く
り
つ
ン
テ
ス
ト
に
よ

り
、
全
国
規
模
で
自
主
的
な
街
づ
く
り
の

住
民
運
動
が
毎
年
行
わ
れ
て
い
る
）
を
読

ん
で
考
え
が
ま
と
ま
り
、
応
募
し
ま
し
た
。

④
検
討
プ
ロ
セ
ス
で
苦
労
し
た
こ
と

　
ま
ず
は
、
メ
ン
バ
ー
全
員
の
意
思
統
一

が
大
変
で
し
た
。
メ
ン
バ
ー
み
ん
な
「
ま

ち
づ
く
り
」
に
対
し
て
い
ろ
い
ろ
な
考
え

方
を
持
っ
て
い
る
の
で
す
か
ら
あ
る
程
度

予
想
は
し
て
い
ま
し
た
が
、
テ
ー
マ
応
募

者
と
し
て
譲
れ
な
い
と
こ
ろ
も
あ
り
、
特

に
検
討
開
始
直
後
は
想
像
以
上
に
時
間
を

費
や
し
ま
し
た
。

　
そ
れ
か
ら
、
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ

プ
事
業
の
制
度
が
ま
だ
ま
だ
浸
透
し
て
い

な
い
た
め
、
庁
内
や
庁
外
で
情
報
収
集
す

る
際
に
、
検
討
チ
ー
ム
の
位
置
づ
け
が
な

か
な
か
理
解
し
て
も
ら
え
ず
、
チ
ー
ム
の

想
定
以
下
の
情
報
し
か
も
ら
え
な
か
っ
た

こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

　
私
個
人
の
話
に
な
り
ま
す
が
、
テ
ー
マ

応
募
者
は
チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
の
で

す
が
、
テ
ー
マ
応
募
者
と
し
て
の
意
見
を

言
い
た
い
気
持
ち
と
、
チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
う
ま
く
取
り
ま
と
め
て
プ
レ
ゼ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
ま
で
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
気
持
ち
と
の
間
で
葛
藤
が
あ
り

ま
し
た
。
こ
こ
で
大
切
な
こ
と
は
、
自
分

の
考
え
の
趣
旨
を
、
相
手
に
正
し
い
ニ
ユ
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ア
ン
ス
で
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る
こ
と
で

す
。
こ
れ
が
う
ま
く
で
き
れ
ば
効
率
よ
く

検
討
を
進
め
ら
れ
ま
す
が
、
私
は
う
ま
く

で
き
な
い
こ
と
が
多
か
っ
た
よ
う
に
思
い

ま
す
。
し
か
し
、
今
回
は
メ
ン
バ
ー
に
恵

ま
れ
て
い
た
の
で
、
検
討
結
果
が
私
の
考

え
と
大
き
く
違
う
方
向
に
な
る
こ
と
は
な

く
、
よ
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

⑤
検
討
を
振
り
返
っ
て

　
こ
の
事
業
は
新
た
な
発
想
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
た
こ
と
も
あ
り
、
事
業
の
需
要
（
必

要
性
）
と
緊
急
性
に
っ
い
て
、
か
な
り
の

説
明
が
要
求
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、

市
民
や
企
業
の
寄
附
も
視
野
に
入
れ
た
ト

ラ
ス
ト
（
公
益
信
託
）
や
コ
ン
テ
ス
ト
に

お
け
る
審
査
基
準
な
ど
の
検
討
を
も
っ
と

し
た
か
っ
た
の
で
す
が
、
時
間
が
な
く
て

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
事
業
化
の
審
査
に

必
要
で
、
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事

項
を
早
期
に
整
理
す
る
こ
と
が
で
き
て
い

れ
ば
よ
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

⑥
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
に

　
必
要
な
こ
と

　
ま
ず
、
何
と
い
っ
て
も
検
討
メ
ン
バ
ー

が
所
属
す
る
職
場
の
方
々
の
理
解
と
協
力

で
す
。
私
は
チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー
と
い
う
立

場
上
さ
ら
に
配
慮
を
し
て
も
ら
っ
た
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
活
動
日
に
は
毎
回
、
職

場
か
ら
快
く
送
り
出
し
て
も
ら
い
ま
し

た
。
他
の
メ
ン
バ
ー
も
、
所
属
職
場
の
方
々

か
ら
の
多
大
な
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た

だ
き
ま
し
た
の
で
、
活
動
日
に
は
メ
ン
バ

ー
で
十
分
議
論
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
ま
た
、
活
動
日
以
外
で
急
な
打
ち
合

わ
せ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
と

き
や
資
料
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く

な
っ
た
と
き
な
ど
、
所
属
職
場
に
影
響
が

出
た
と
き
も
、
所
属
職
場
の
方
々
が
助
け

て
く
れ
た
こ
と
が
数
多
く
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
れ
か
ら
、
先
に
も
述
べ
ま
し
た
が
、

自
分
の
考
え
の
趣
旨
を
相
手
に
正
し
い
ニ

ュ
ア
ン
ス
で
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る
こ
と

で
す
。
新
し
い
事
業
を
様
々
な
経
験
を
持

っ
た
メ
ン
バ
ー
で
っ
く
り
出
す
わ
け
で
す

か
ら
、
ひ
と
つ
の
検
討
事
項
に
対
し
て

様
々
な
意
見
が
出
て
き
ま
す
。
自
分
の
考

え
を
表
現
で
き
る
具
体
的
な
事
例
を
持
つ

よ
う
に
す
る
と
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。

　
ま
た
、
市
民
満
足
度
の
向
上
と
い
う
視

点
で
す
。
最
近
、
民
間
企
業
の
重
要
課
題

の
一
つ
と
し
て
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の

確
立
」
が
挙
げ
ら
れ
る
、
と
い
う
話
を
聞

き
ま
す
。
「
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
」
と
は

従
来
、
「
法
令
順
守
」
と
い
う
意
味
で
使

わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
本
来
は
「
消
費
者

の
期
待
に
応
え
る
こ
と
」
と
い
う
意
味
だ

そ
う
で
す
。
今
、
本
市
の
「
新
時
代
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
で
も
同
様
の
取
り
組
み

を
し
て
い
る
と
い
え
る
の
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
こ
の
事
業
も
市
民
満
足
度
の
向

上
が
出
発
点
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ア
ン
ト

レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
は
新
規
事
業
に

な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
の
視
点
を
柱
と

し
て
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い

ま
す
。

　
そ
し
て
、
費
用
対
効
果
が
十
分
に
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。
さ
ら
な
る
税
収
不
足

が
想
定
さ
れ
る
中
、
各
局
区
と
も
に
事
業

を
縮
小
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
な
っ
て

い
ま
す
。
新
規
事
業
と
し
て
や
る
わ
け
で

す
か
ら
、
投
じ
た
予
算
が
回
収
で
き
る
レ

ベ
ル
の
効
果
が
期
待
さ
れ
る
事
業
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

　
技
術
的
な
部
分
で
は
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
能
力
で
す
。
今
回
の
検
討
の
中
間

時
に
、
市
長
・
副
市
長
等
報
告
会
が
あ
り

ま
し
た
が
、
そ
の
席
上
で
市
長
か
ら
ヲ

レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が
下
手
だ
」
と
指
摘

さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
準
備
の
時
間
が

あ
ま
り
確
保
で
き
な
か
っ
た
と
は
い
え
、

チ
ー
ム
内
で
「
大
丈
夫
だ
ろ
う
」
と
い
う

気
持
ち
が
あ
っ
た
の
で
、
身
が
引
き
締
ま

る
思
い
で
し
た
。
新
し
い
事
業
の
内
容
を

1
0
分
弱
の
時
間
で
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

す
る
わ
け
で
す
か
ら
、
言
葉
の
使
い
方
を

含
め
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
の
内
容
に

も
十
分
時
間
を
か
け
精
査
す
べ
き
で
す
。

⑦
こ
れ
か
ら
の
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ

　
ッ
プ
事
業
に
期
待
す
る
こ
と

　
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
検
討
メ
ン

バ
ー
が
所
属
す
る
職
場
の
方
々
の
多
大
な

理
解
と
協
力
で
す
。
短
期
集
中
型
の
検
討

に
な
る
の
で
、
所
属
職
場
に
後
ろ
髪
引
か

れ
る
思
い
の
ま
ま
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ

ッ
プ
事
業
の
検
討
を
し
よ
う
と
し
て
も
、

そ
れ
で
は
な
か
な
か
進
み
ま
せ
ん
。
今
後
、

職
場
か
ら
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事

業
の
検
討
メ
ン
バ
ー
に
選
ば
れ
る
方
が
出

て
く
る
こ
と
が
あ
っ
た
と
き
に
は
、
そ
の

職
場
の
み
な
さ
ん
は
、
ぜ
ひ
ご
理
解
と
ご

協
力
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
そ
れ
か
ら
、
多
く
の
職
員
が
持
っ
て
い

る
新
規
事
業
の
種
を
、
ど
ん
ど
ん
事
業
化

し
て
い
け
る
仕
組
み
に
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
市
民
満
足
度
が
ア
ッ
プ

す
る
新
規
事
業
が
増
え
て
い
け
ば
、
市
政

に
関
心
を
持
っ
た
市
民
も
増
え
て
、
相
乗

効
果
に
よ
り
、
お
互
い
の
満
足
度
も
よ
り

高
ま
る
と
思
い
ま
す
。

　
最
後
に
、
こ
の
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ

ッ
プ
事
業
と
い
う
制
度
を
、
職
員
み
ん
な

で
も
っ
と
庁
内
、
庁
外
に
浸
透
さ
せ
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
ナ
。
こ
の
制
度

が
き
ち
ん
と
認
知
さ
れ
、
活
発
に
な
れ
ば
、

た
と
え
す
べ
て
事
業
化
さ
れ
な
く
て
も
、

本
市
に
と
っ
て
大
き
な
プ
ラ
ス
に
な
る
は

ず
で
す
。
　
　
　
　
（
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