
民
間
と
の
タ
イ
ア
ッ
プ
に
よ
る
広
告
料
収
入
の
拡
大

検
討
メ
ン
バ
ー
衛
生
局
地
域
医
療
課
担
当
係
長
斎
藤
紀
子
　
財
政
局
財
政
課
横
内
　
仁

　
　
　
　
　
　
交
通
局
総
務
課
松
本
恵
里
子
　
教
育
委
員
会
日
吉
南
小
学
校
手
塚
昌
宏

①
足
り
な
い
な
ら
稼
ご
う
Ｉ
。

　
　
　
　
　
　
　
　
～
応
募
の
動
機
～

　
財
源
が
足
り
な
い
。
横
浜
市
に
限
ら
ず

お
そ
ら
く
日
本
中
の
自
治
体
が
直
面
し
て

い
る
事
態
で
あ
ろ
う
。
税
収
の
伸
び
は
見

込
め
ず
、
補
助
金
も
交
付
税
も
減
る
一
方
、

借
金
も
こ
れ
以
上
増
や
せ
な
い
。
特
別
損

失
と
い
う
概
念
も
な
い
。
し
か
し
「
入
り
」

が
減
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
す
ぐ
に
は
削

れ
な
い
の
が
市
民
サ
ー
ビ
ス
。

　
私
た
ち
の
応
募
動
機
は
単
純
で
、
「
足

り
な
い
な
ら
自
ら
稼
げ
ば
い
い
じ
や
な
い

か
こ
れ
だ
け
で
あ
っ
た
。
応
募
メ
ン
バ

ー
は
広
報
課
、
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
サ
ッ
カ

ー
推
進
課
、
報
道
担
当
等
で
新
た
な
財
源

の
開
拓
や
企
業
と
の
タ
イ
ア
ッ
プ
に
取
り

組
ん
で
き
た
。
し
か
し
、
常
に
次
の
２
点

に
直
面
し
て
い
た
。

◆
顧
客
（
広
告
主
た
る
企
業
や
広
告
代
理

　
店
）
　
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
な
い

　
　
「
企
業
等
の
声
」

・
窓
口
が
ひ
と
っ
だ
と
助
か
る

・
何
か
商
品
な
の
か
わ
か
ら
な
い

・
意
思
決
定
を
迅
速
に
し
て
も
ら
い
た
い

・
決
定
権
の
あ
る
人
と
交
渉
し
た
い

◆
内
部
ロ
ス
（
費
用
、
労
力
）
が
大
き
い

　
　
【
職
員
の
声
】

・
契
約
手
続
き
等
の
事
務
負
担
が
大
き
い

・
各
所
属
毎
に
事
務
を
行
っ
て
い
る
。
１

都
市
計
画
局
企
画
調
査
課

教
育
委
員
会
元
街
小
学
校

　
か
所
に
集
約
す
れ
ば
合
理
的
（
人
件
費

　
５
２
万
円
↓
９
万
円
、
労
力
１
０
７
時
間

　
↓
1
8
時
間
）

・
局
を
超
え
た
タ
イ
ア
ッ
プ
が
で
き
な
い

・
ノ
ウ
ハ
ウ
が
な
い
た
め
広
告
代
理
店
の

　
言
い
な
り

　
こ
れ
ら
を
解
決
す
る
た
め
に
、
内
外
の

窓
口
を
一
本
化
し
て
局
際
の
壁
を
な
く

し
、
統
一
し
た
ル
ー
ル
の
も
と
に
契
約
事

務
、
営
業
活
動
を
行
う
新
た
な
組
織
づ
く

り
を
目
的
と
し
て
応
募
し
た
の
で
あ
る
。

②
窓
口
の
一
本
化
で
効
果
的
・
効
串
的

　
に
！
　
　
　
～
広
告
事
業
の
概
要
～

川
横
浜
市
の
行
う
広
告
事
業
の
定
義

　
一
般
に
広
告
と
は
、
「
明
示
さ
れ
た
送

り
手
が
、
情
報
活
動
と
し
て
呼
び
か
け
た

い
対
象
に
有
料
で
行
う
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
活
動
」
（
日
本
広
告
業
協
会
）
と
規

定
さ
れ
る
が
、
私
た
ち
が
行
お
う
と
し
て

い
る
の
は
媒
体
提
供
な
の
で
、
「
横
浜
市

が
持
つ
有
形
無
形
の
あ
ら
ゆ
る
資
産
を
広

告
媒
体
と
と
ら
え
、
販
売
ま
た
は
有
償
貸

与
す
る
こ
と
」
と
定
義
し
た
。
具
体
的
な

媒
体
と
し
て
、
広
報
印
刷
物
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
、
公
共
施
設
、
公
共
空
間
使
用
権
、

ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
（
施
設
命
名
権
）
な

ど
を
想
定
し
て
い
る
。

(
2
)
な
ぜ
広
告
事
業
を
行
う
の
か
？

　
根
本
的
な
認
識
と
し
て
、
自
治
体
（
地

方
公
務
員
）
が
な
ぜ
広
告
事
業
に
取
り
組

む
の
か
、
議
論
し
た
。
公
共
の
印
刷
物
や

施
設
を
一
民
間
企
業
の
宣
伝
広
告
活
動
に

使
用
す
る
こ
と
へ
の
抵
抗
感
、
街
の
景
観

を
損
ね
る
よ
う
な
広
告
の
氾
濫
へ
の
危
惧

に
対
し
、
市
民
の
理
解
を
充
分
に
得
る
必

要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

「
広
告
事
業
を
行
う
理
由
」

①
財
源
確
保
（
規
制
緩
和
の
推
進
に
よ
る

　
民
の
力
の
活
用
）

②
市
民
の
資
産
の
有
効
活
用

③
地
元
企
業
へ
の
安
価
な
広
告
枠
の
提
供

(
3
)
商
品
例

　
で
は
、
実
際
に
何
を
商
品
（
媒
体
）
と

し
て
販
売
（
貸
与
）
す
る
の
か
。
広
告
代

理
店
及
び
地
元
ミ
ニ
コ
ミ
誌
ヘ
ヒ
ア
リ
ン

グ
ー
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
う
と
と
も
に
、
Ｙ

Ｃ
Ａ
Ｎ
に
て
職
員
提
案
を
募
っ
た
。
そ
の

結
果
を
整
理
し
た
も
の
が
表
―
で
あ
る
。

　
こ
の
う
ち
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
で

は
、
着
手
可
能
で
広
告
収
入
単
価
が
高
い

も
の
を
提
案
し
た
。

①
本
庁
舎
に
懸
垂
広
告
公
共
施
設
の
有

　
効
活
用
）

②
道
路
施
設
（
エ
ス
カ
レ
ー
タ
士
の
手

　
す
り
に
広
告
（
規
制
緩
和
の
推
進
）

③
経
費
を
広
告
で
賄
う
バ
ス
停
の
設
置

　
〈
施
設
の
設
置
管
理
運
営
を
ア
ウ
ト
ソ

吉
田
渡
辺

剛
　
教
育
委
員
会
事
務
局
教
職
員
人
事
課
　
河
村
昌
美

敦

　
Ｉ
シ
ン
グ
〉

④
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
バ
ナ
ー
広
告

⑤
広
報
印
刷
物
に
か
か
る
広
告
事
務
の
改

　
善
提
案
〈
広
告
規
格
統
一
や
定
価
制
の

　
導
入
等
）

(
4
)
広
告
事
業
を
実
現
す
る
た
め
の
組
織
を

　
提
案

　
こ
れ
ら
を
実
現
す
る
た
め
に
、
内
外
の

窓
口
を
一
本
化
し
、
対
外
折
衝
や
内
部
事

務
処
理
の
効
率
化
を
図
る
こ
と
を
提
案
し

た
（
図
士
。
ま
た
、
迅
速
か
つ
明
確
な

意
思
決
定
を
図
る
た
め
に
権
限
と
責
任
を

一
人
に
集
中
さ
せ
た
、
責
任
者
と
ス
タ
ッ

フ
の
フ
ラ
ッ
ト
体
制
を
提
案
し
た
（
図

２
）
。

(
5
)
広
告
料
収
入
の
使
途

　
広
告
料
収
入
は
、
現
在
は
ほ
と
ん
ど
広

報
印
刷
物
等
の
作
成
費
に
充
て
ら
れ
て
い

る
。
し
か
し
、
広
告
事
業
を
全
市
展
開
し
て

い
く
際
に
は
広
告
料
収
入
を
一
般
財
源
と

し
、
媒
体
提
供
局
の
事
業
の
ほ
か
、
市
の

重
点
施
策
の
財
源
と
す
る
こ
と
を
提
案
し

た
。
局
別
に
分
散
せ
ず
、
一
般
財
源
と
し
て

一
括
し
て
歳
入
計
上
す
る
方
が
、
市
民
に

わ
か
り
や
す
い
と
考
え
た
か
ら
で
あ
る
。

③
問
題
は
自
治
体
の
仕
組
そ
の
も
の

　
～
解
決
す
べ
き
課
題
～

　
し
か
し
、
広
告
事
業
推
進
の
た
め
に
は
、

自
治
体
の
仕
組
そ
の
も
の
の
変
更
に
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
ま
ず
、
市
役
所
が
売
買
等
に
よ
っ
て
、

よ
り
高
収
入
を
で
き
る
だ
け
簡
便
な
事
務

処
理
で
確
保
す
る
こ
と
の
で
き
る
仕
組
を

構
築
す
る
こ
と
で
あ
る
。
例
え
ば
、
①
横

浜
市
で
は
、
事
務
効
率
化
の
観
点
か
ら
契

約
金
額
が
低
け
れ
ば
書
類
の
省
略
が
認
め

ら
れ
て
い
る
た
め
※
①
、
担
当
者
が
歳
入

を
得
る
契
約
に
っ
い
て
も
低
額
に
と
ど
め

よ
う
と
す
る
（
高
収
入
を
確
保
す
る
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
か
な
い
）
②
局
区
長
へ

の
契
約
事
務
委
任
が
、
か
え
っ
て
局
際
の

契
約
を
し
づ
ら
く
し
て
い
る
、
と
い
っ
た

こ
と
の
解
決
で
あ
る
。
こ
の
ほ
か
、
広
告

を
と
っ
た
ら
マ
ー
ジ
ン
を
払
う
と
い
う
よ

う
な
広
告
代
理
店
と
の
出
来
高
払
い
契
約

を
認
め
れ
ば
、
現
在
よ
り
も
有
利
な
価
格

設
定
が
可
能
と
な
る
で
あ
ろ
う
。

次
に
、
公
共
施
設
の
壁
な
ど
の

ハ
ー
ド

媒
体
を
活
用
す
る
た
め
に
は
、
屋
外
広
告

物
条
例
、
公
園
条
例
等
に
っ
い
て
、
そ
の

趣
旨
（
街
並
み
景
観
の
保
全
、
違
法
広
告

の
防
止
な
ど
）
を
侵
さ
な
い
範
囲
で
規
制

を
緩
め
、
広
告
掲
出
を
可
能
に
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。
既
に
東
京
都
で
は
条
例

改
正
を
行
い
、
道
路
構
造
物
で
あ
る
地
下

通
路
や
公
園
内
案
内
看
板
に
広
告
を
掲
出

し
て
い
る
。
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そ
し
て
最
も
大
切
な
こ
と
は
、
財
務
・

会
計
処
理
上
の
工
夫
を
す
る
こ
と
に
よ

り
、
各
局
と
広
告
事
業
推
進
担
当
と
の
協

力
体
制
を
構
築
し
、
全
市
的
に
歳
入
を
拡

大
す
る
こ
と
で
あ
る
。
自
立
・
分
権
型
の

予
算
編
成
や
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
の
導
入

※
②
と
い
っ
た
状
況
の
な
か
で
、
広
告
事

業
推
進
担
当
が
広
告
料
収
入
を
「
召
し
上

げ
る
」
の
で
は
な
く
、
媒
体
提
供
局
の
経

常
経
費
を
賄
い
っ
つ
、
重
点
施
策
に
も
財

源
を
配
分
で
き
る
よ
う
に
し
な
く
て
は
な

ら
な
い
。

　
地
方
自
治
法
で
は
予
算
編
成
が
重
要
で

あ
り
、
決
算
は
あ
ま
り
問
題
と
さ
れ
な
い
。

し
か
し
、
近
い
将
来
決
算
重
視
の
時
代
が

必
ず
や
っ
て
く
る
。
そ
の
時
の
た
め
に
、

表－1　どんなものが広告媒体になるのか? （主なもの）

広
告
料
収
人
心
ノ
ル
マ
と
そ
の
管
理
・
評

価
に
っ
い
て
準
備
し
て
お
き
た
い
と
も
考

え
て
い
る
。

④
給
料
を
賭
け
る
気
持
ち
で
Ｉ

　
　
　
　
　
～
今
後
の
展
開
・
抱
負
～

　
市
民
の
皆
様
の
血
税
を
使
う
市
役
所
の

仕
事
に
失
敗
は
許
さ
れ
な
い
、
と
言
わ
れ

て
き
た
。
し
か
し
そ
れ
で
は
チ
ャ
レ
ン
ジ

は
で
き
な
い
。
そ
こ
で
私
た
ち
は
無
謀
な

賭
け
に
で
た
。
市
長
に
「
給
料
分
稼
ぎ
ま

す
」
と
宣
言
し
て
し
ま
っ
た
の
だ
。
稼
げ

な
か
っ
た
ら
減
給
覚
悟
で
あ
る
。

　
で
は
、
逆
に
目
標
額
を
大
き
く
超
え
て

稼
い
だ
ら
？
給
料
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
な

報
奨
制
度
は
な
い
。
そ
う
考
え
る
と
広
告

事
業
は
、
個
人
的
リ
ス
ク
を
と
る
必
要
の

な
い
公
務
員
と
し
て
は
、
ま
さ
に
ド
ン
ー

キ
ホ
ー
テ
的
企
画
で
あ
る
。
で
は
な
ぜ
宣

言
し
た
か
。

　
　
「
同
じ
仕
事
を
し
て
い
る
人
同
士
は
同

じ
給
料
。
自
分
の
去
年
と
今
年
の
仕
事
が

同
じ
な
ら
同
じ
給
料
。
民
問
で
は
こ
れ
が

当
た
り
前
で
す
」
と
は
、
自
動
車
販
売
で

ト
ッ
プ
ヤ
ー
ル
ス
を
６
年
間
続
け
て
き
た

メ
ン
バ
ー
の
言
葉
。
そ
の
言
葉
に
奮
起
し
、

敢
え
て
市
長
の
前
で
宣
言
し
た
次
第
で
あ

る
。

　
事
業
は
採
択
さ
れ
、
フ
ラ
ッ
ト
体
制
と

は
い
か
な
か
っ
た
が
広
告
事
業
推
進
担
当

が
専
任
で
財
政
局
に
設
置
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
。
初
年
度
売
上
目
標
額
は
5
0
0

0
万
円
で
あ
る
。
「
給
料
が
か
か
っ
て
い

る
」
こ
の
初
心
を
忘
れ
ず
、
事
業
の
成
功

に
向
け
て
が
ん
ば
り
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
（
文
責
‐
斎
藤
紀
子
）

図一1

※①例：横浜市予算、決算及び金銭会計規則第35条第３項「一件1,000,000円未満

　　　　の物品の購入（報償費及び食糧費の支出に係るものを除く。）又は修理

　　　　（改造等を含む。）の経費について、発注伺…の決裁を行うことにより、

　　　　執行伺を省略することができる。」

　　　　横浜市契約規則第34条第３項「次のいずれかに該当する場合は、契約書

　　　　の作成を省略することができる。（1)契約金額1,000,000円未満の契約を

　　　　締結する場合」

　　など　

｜②予算の執行段階での工夫による節減や新たな財源の確保に対して、その額の

　　1／2または全額を、翌年度以降３か年間、取り組んだ組織の予算編成時の

　　財源として配分し活用するしくみ。平成15年度から導入。

　　　　　蔵－

～権mと■M任が明確な､r民感丿型組縛～
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