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非
「
成
長
・
拡
大
」
時
代
の

横浜市都市経営局政策課

　
「
市
場
の
時
代
」
。
こ
の
言
葉
を
よ
く
耳
に
す
る
よ
う
に
な
っ
て
随
分
時
間

が
た
っ
た
よ
う
に
思
う
。
こ
れ
は
、
「
政
府
・
自
治
体
に
よ
る
誘
導
で
は
な
く
、

経
済
主
体
が
市
場
の
論
理
に
従
っ
て
経
済
活
動
を
行
う
」
と
い
う
意
味
で
あ

ろ
う
が
、
こ
の
考
え
方
を
貫
徹
し
て
い
く
と
、
経
済
社
会
に
お
け
る
政
府
・
自

治
体
の
役
割
は
な
い
。
す
な
わ
ち
、
政
府
・
自
治
体
に
経
済
政
策
は
究
極
的
に

は
不
要
で
あ
る
と
い
う
わ
け
だ
。
こ
こ
ま
で
言
っ
て
し
ま
う
の
は
も
ち
ろ
ん
や

や
極
端
で
は
あ
る
が
、
こ
の
議
論
に
は
一
定
の
合
理
性
と
重
厚
な
論
理
が
そ
の

背
後
に
存
在
し
て
い
る
こ
と
も
ま
た
事
実
と
思
わ
れ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
経
済
政
策
を
取
り
巻
く
環
境
は
非
常
に
厳
し
い
。
こ
の
よ
う

な
環
境
の
中
で
真
に
必
要
な
経
済
政
策
と
は
い
っ
た
い
何
な
の
か
、
本
当
に
必

要
な
い
の
か
、
改
め
て
考
え
て
み
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
今
回
の
特

集
で
は
、
こ
の
よ
う
な
問
題
意
識
か
ら
経
済
政
策
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。
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