
最
近
、
「
協
働
」
と
い
う
言
葉
を
よ
く

耳
に
し
ま
す
が
、
な
ぜ
市
民
と
の
協
働

を
推
進
す
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
１
９
９
０
年
代
以
降
、
日
本
は
少

子
・
高
齢
化
社
会
を
迎
え
る
と
と
も

に
、
経
済
の
成
長
力
も
低
下
し
、
税
収

の
増
加
も
見
込
ま
れ
な
い
時
代
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　
横
浜
市
で
は
こ
の
よ
う
な
時
代
を
非

「
成
長
・
拡
大
」
の
時
代
と
認
識
し
、

成
長
拡
大
を
前
提
と
し
た
シ
ス
テ
ム
の

見
直
し
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
ま
た
、
時
代
の
変
化
と
と
も
に
、
新

た
な
社
会
的
課
題
へ
の
取
組
み
と
、
多

様
な
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
が
求
め
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う

に
、
公
的
サ
ー
ビ
ス
は
行
政
が
行
え
ば

良
い
と
い
う
考
え
方
で
は
、
多
様
な
ニ

ー
ズ
に
は
応
え
切
れ
ま
せ
ん
。

　
行
政
は
一
律
の
制
度
に
よ
っ
て
、
公

平
で
均
一
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

こ
と
は
得
意
と
し
、
ま
た
、
そ
れ
が
求
め

ら
れ
て
き
ま
し
た
が
、
ニ
ー
ズ
に
合
わ

せ
た
き
め
の
細
か
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
こ
と
は
、
不
得
意
と
し
て
い
ま
す
。

な
ぜ
市
民
と
の
協
働
が
大
切
な
の
？

　
こ
れ
か
ら
は
、
サ
ー
ビ
ス
の
受
け
手

で
も
あ
る
市
民
自
身
が
サ
ー
ビ
ス
の
担

い
手
と
な
っ
て
、
課
題
解
決
に
向
け
て

協
力
し
合
う
こ
と
で
、
多
様
な
ニ
ー
ズ

に
対
し
て
き
め
細
か
く
質
の
高
い
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

　
そ
こ
で
、
様
々
な
市
民
と
行
政
が
協

働
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
を
活
か
す

こ
と
で
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
の
解
決
を
図
る

こ
と
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

な
ぜ
横
浜
市
は
「
協
働
推
進
の
基
本
指

針
」
を
策
定
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　
協
働
の
取
組
み
は
、
全
国
的
に
も
、

ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
。
そ
の
た

め
、
「
こ
れ
こ
そ
が
協
働
だ
」
「
こ
う
す

れ
ば
協
働
で
き
る
」
と
い
う
も
の
が
確

立
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
い
わ
ば
手
探
り
し
な
が
ら
進
め
て
い

る
の
が
現
状
で
す
。

　
し
か
し
、
ま
っ
た
く
の
手
探
り
で
は
、

協
働
の
取
組
み
は
な
か
な
か
進
み
ま
せ

ん
し
、
お
互
い
に
別
々
の
方
向
を
向
き

な
が
ら
事
業
に
取
り
組
ん
で
も
、
事
業

も
進
み
ま
せ
ん
。

　
新
た
な
事
業
と
い
う
暗
闇
の
中
の
迷

路
に
飛
び
込
ん
だ
だ
け
で
な
く
、
協
働

の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
も
ど
う
手
を
組
ん
で

い
け
ば
良
い
か
も
わ
か
ら
ず
、
も
し
か

し
た
ら
パ
ー
ト
ナ
ー
す
ら
見
失
っ
て
し

ま
う
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
し
か
し
、
協
働
す
る
双
方
が
、
同
じ

知
識
や
認
識
を
共
有
し
て
い
れ
ば
、
手

探
り
で
は
あ
っ
て
も
、
お
互
い
そ
の
知

識
や
認
識
に
戻
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
協
働
事
業
を
進
め
て
い
く
間
に
は
、

先
が
ま
っ
た
く
見
え
な
く
な
る
こ
と
も

あ
る
で
し
ょ
う
。

　
時
に
は
パ
ー
ト
ナ
ー
同
士
で
仲
違
い

す
る
こ
と
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

　
で
も
、
そ
う
な
っ
た
と
き
に
お
互
い

が
共
有
し
て
い
る
も
の
に
戻
っ
て
再
確

認
す
る
こ
と
で
、
ま
た
、
再
び
一
緒
に

歩
き
出
す
こ
と
も
で
き
る
の
で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
、
協
働
す
る
双
方
が
、

協
働
の
考
え
方
や
進
め
方
な
ど
へ
の
理

解
を
深
め
な
が
ら
、
共
通
の
認
識
を
持

っ
て
協
働
を
進
め
て
い
く
た
め
の
ガ
イ

ド
と
し
て
「
基
本
指
針
」
は
あ
り
ま
す
。

「
協
働
」
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

　
こ
れ
は
案
外
難
し
い
質
問
で
す
。

　
「
共
同
」
や
「
協
同
」
は
こ
れ
ま
で

も
よ
く
見
る
言
葉
で
し
た
が
、
「
協
働
」

と
い
う
言
葉
は
、
こ
こ
数
年
、
耳
に
す

る
よ
う
に
な
っ
た
言
葉
で
す
。
英
語
で

は
"
c
o
l
l
a
b
o
r
a
t
i
o
n
"
（
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ

ョ
ン
）
が
あ
て
ら
れ
ま
す
。

　
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
、
芸
術
の
世

界
な
ど
で
「
共
同
制
作
」
と
い
う
意
味

で
よ
く
使
わ
れ
ま
す
が
、
「
協
働
」
と

い
う
言
葉
そ
の
も
の
は
「
あ
る
目
的
の

た
め
に
、
協
力
し
て
働
く
こ
と
」
と
い

う
意
味
で
す
。

　
し
か
し
、
実
際
に
使
わ
れ
る
と
き
に

は
、
「
と
も
に
汗
を
流
す
」
と
か
、
「
共

感
し
て
一
緒
に
取
り
組
む
」
と
か
、

様
々
な
価
値
観
を
含
ん
で
使
わ
れ
て
い

ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
協
働
の
定
義
も
、
や
は

り
十
分
確
立
さ
れ
て
い
な
い
と
も
い
え

る
で
し
ょ
う
。

　
そ
う
は
い
っ
て
も
、
何
を
も
っ
て
協

働
と
言
う
か
お
互
い
に
共
有
し
な
い
こ

と
に
は
、
協
働
事
業
を
進
め
る
に
も
足

元
が
お
ぼ
っ
き
ま
せ
ん
。

　
そ
こ
で
、
今
回
の
「
基
本
指
針
」
で

は
、
『
公
的
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
異
な
る

主
体
が
、
地
域
課
題
や
社
会
的
な
課
題

を
解
決
す
る
た
め
に
、
相
乗
効
果
を
あ

げ
な
が
ら
、
新
た
な
仕
組
み
や
事
業
を

創
り
だ
し
た
り
、
取
り
組
む
こ
と
』
を

「
協
働
」
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
「
協
働
」
と
い
う
言
葉
は
、

「
協
働
事
業
」
と
い
う
よ
う
に
、
具
体

的
に
２
者
や
多
者
が
個
別
の
事
業
に
取

り
組
む
時
の
よ
う
に
狭
い
意
味
で
使
わ

れ
る
場
合
と
「
社
会
を
協
働
で
支
え
る
」

と
い
う
よ
う
に
、
社
会
全
体
の
役
割
分

担
と
協
力
の
よ
う
に
広
い
意
味
で
使
わ

れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
を
使
い
分
け
ず
に
話
を
す
る

と
、
話
が
か
み
合
わ
な
く
な
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
の
で
、
注
意
が
必
要
で
す
。

協
働
を
推
進
す
る
た
め
の
基
盤
は
何
で

し
ょ
う
か
。

　
協
働
を
推
進
す
る
と
い
う
こ
と
は
、

「
公
共
」
す
な
わ
ち
「
市
民
み
ん
な
に

か
か
わ
る
こ
と
」
を
、
市
民
個
人
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
、
市
民
活
動
団

体
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
自
治
会
町
内
会
、
公
益
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法
人
、
企
業
、
行
政
な
ど
、
都
市
・
横

浜
を
構
成
す
る
様
々
な
個
人
や
団
体
で

一
緒
に
支
え
あ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
は
「
公

共
」
と
い
え
ば
「
行
政
」
と
い
う
イ
メ

ー
ジ
が
浸
透
し
て
お
り
、
何
か
困
っ
た

こ
と
が
あ
れ
ば
「
役
所
に
言
っ
て
や
っ

て
も
ら
え
ば
い
い
」
と
い
う
意
識
が
世

間
の
一
般
的
な
感
覚
で
し
た
し
、
行
政

の
側
も
役
所
こ
そ
が
公
共
の
担
い
手
と

い
う
意
識
を
強
く
も
っ
て
い
ま
し
た
。

た
だ
、
実
際
に
は
、
こ
れ
ま
で
も
行
政

だ
け
が
す
べ
て
の
公
的
サ
ー
ビ
ス
を
担

っ
て
い
た
わ
け
で
は
な
く
、
様
々
な
公

的
サ
ー
ビ
ス
を
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
自

治
会
町
内
会
、
企
業
な
ど
が
担
っ
て
き

た
の
が
現
実
で
あ
り
、
こ
う
し
た
活
動

を
行
っ
て
き
た
人
は
、
人
の
た
め
に
自

分
が
で
き
る
こ
と
に
進
ん
で
取
り
組
ん

で
き
た
人
た
ち
で
す
。

　
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

い
く
に
は
、
行
政
と
し
て
提
供
す
べ
き

公
的
サ
ー
ビ
ス
を
効
率
的
・
効
果
的
に

責
任
を
持
っ
て
提
供
す
る
だ
け
で
な

く
、
市
民
の
自
治
意
識
を
尊
重
し
、
市

民
と
の
協
働
に
よ
っ
て
「
公
共
」
を
担

っ
て
い
く
の
だ
と
い
う
意
識
改
革
に
努

め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
自
分
が
与
え
ら
れ

て
い
る
業
務
だ
け
で
な
く
社
会
問
題
を

敏
感
に
捉
え
る
力
を
磨
く
こ
と
、
市
民

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
カ
や
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
カ
も
必
要
と
な
り
ま
す
。

　
一
方
、
市
民
に
も
暮
ら
し
の
課
題
を

人
任
せ
で
は
な
く
自
分
か
ら
取
り
組
も

う
と
す
る
自
立
し
た
自
治
意
識
が
求
め

ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
こ
う
し
て
、
行
政
も
市
民
も
「
み
ん

な
で
社
会
を
支
え
る
」
と
い
う
意
識
を

持
つ
こ
と
が
、
協
働
の
推
進
に
つ
な
が

っ
て
い
き
ま
す
。

協
働
事
業
に
取
り
組
む
際
に
気
を
つ
け

る
こ
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

　
横
浜
市
で
は
、
平
成
1
1
年
３
月
に
市

民
活
動
推
進
検
討
委
員
会
（
堀
田
力
委

員
長
）
か
ら
「
横
浜
市
に
お
け
る
市
民

活
動
と
の
協
働
に
関
す
る
基
本
方
針

（
横
浜
コ
ー
ド
）
」
の
提
唱
を
受
け
て

「
市
民
活
動
推
進
条
例
」
を
1
2
年
７
月

に
施
行
し
ま
し
た
。

　
こ
の
横
浜
コ
ー
ド
で
は
、
市
民
活
動

と
行
政
の
協
働
の
原
則
と
し
て
①
対
等

の
原
則
②
自
主
性
尊
重
の
原
則
③
自
立

化
の
原
則
④
相
互
理
解
の
原
則
⑤
目
的

共
有
の
原
則
⑥
公
開
の
原
則
の
６
つ
を

掲
げ
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、
市
民
活
動
だ
け
で
な
く
、

様
々
な
団
体
・
グ
ル
ー
プ
と
の
協
働
も

大
切
な
こ
と
と
し
、
「
基
本
方
針
」
に

お
い
て
も
こ
の
原
則
に
そ
っ
た
事
業
実

施
の
プ
ロ
セ
ス
モ
デ
ル
を
次
の
よ
う
に

示
し
て
い
ま
す
。

①
市
民
が
課
題
や
解
決
策
を
提
案
す
る

　
な
ど
企
画
段
階
か
ら
参
画
す
る
こ
と
。

②
お
互
い
が
課
題
と
事
業
目
的
を
共
有

　
す
る
こ
と
。

③
役
割
分
担
と
責
任
を
双
方
で
確
認
す

　
る
こ
と
。

④
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
を
発
揮
し
て
事
業

　
を
す
す
め
る
こ
と
。

⑤
事
業
の
実
施
後
に
双
方
及
び
第
三
者
が

　
評
価
し
次
の
甫
業
に
反
映
す
る
こ
と
。

⑥
そ
し
て
こ
の
協
働
の
プ
ロ
セ
ス
は
で

　
き
る
限
り
情
報
公
開
す
る
こ
と
。

　
こ
ち
ら
の
プ
ロ
セ
ス
は
す
べ
て
を
経

る
こ
と
が
好
ま
し
い
の
で
す
が
、
実
際

に
は
事
業
の
性
格
や
制
約
が
あ
り
す
べ

て
は
で
き
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
協
働
は

で
き
な
い
と
か
、
協
働
で
は
な
い
と
い

う
の
で
は
な
く
、
ま
ず
は
可
能
な
部
分

か
ら
協
働
で
取
り
組
ん
で
い
き
、
検
証

し
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

今
後
、
協
働
推
進
の
た
め
に
ど
の
よ
う

な
取
組
み
を
行
う
の
で
し
ょ
う
か
。

　
　
「
基
本
方
針
」
は
、
協
働
の
進
め
方

を
示
す
も
の
で
す
が
、
こ
の
指
針
の
特

徴
と
し
て
、
協
働
推
進
の
た
め
の
取
組

施
策
に
言
及
し
て
い
ま
す
。

　
協
働
の
理
念
を
実
現
化
す
る
に
は
、

促
進
す
る
た
め
の
制
度
や
環
境
整
備
が

必
要
と
考
え
た
か
ら
で
す
。

　
具
体
的
な
施
策
と
し
て
、
「
協
働
事

業
提
案
制
度
」
や
「
区
版
市
民
活
動
支

援
セ
ン
タ
ー
」
「
人
材
バ
ン
ク
」
「
横
浜

ラ
イ
セ
ン
ス
制
度
」
「
市
民
活
動
推
進

フ
ァ
ン
ド
」
「
融
資
制
度
」
な
ど
が
あ

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
施
策
の
中
に
は
、
「
市
民

活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
よ
う
に
す
で

に
事
業
化
し
て
い
る
も
の
、
「
横
浜
ラ

イ
セ
ン
ス
制
度
」
の
よ
う
に
こ
れ
か
ら

事
業
内
容
を
具
体
化
す
る
も
の
な
ど
、

い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
が
、
こ
う
し
た
仕

組
み
を
具
体
化
し
、
有
効
に
機
能
さ
せ

る
こ
と
で
、
協
働
が
進
む
と
考
え
て
い

ま
す
。

Λ
市
民
協
働
推
進
事
業
本
部
協
働
推
進
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