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●
第
1
5
2
号
〈
二
〇
〇
三
年
三
月
〉

特
集
・
市
民
力
と
の
協
働
－
そ
の
あ
り
方
を
考
え
る

１
　
公
益
的
市
民
活
動
団
体
と
行
政
と
の
協
働
の
あ
り
方

－
岸
　
由
二
・
川
崎
あ
や
・
潰
田
静
江
・
名
和
田
是
彦
・

中
田
　
宏
　
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
　
平
岩
千
代
子

２
　
横
浜
市
市
民
活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
に
お
け
る
市
民
協
働

丸
橋
敏
之

３
　
職
員
意
識
、
市
民
意
識
か
ら
市
民
力
と
の
協
働
を
考
え
る

編
集
部

４
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
巡
る
都
市
間
の
競
争
と
連
携
～
隣
接
す
る
他
都
市

の
市
民
協
働
の
動
き
か
ら
横
浜
を
振
り
返
る
～

―
井
東
明
彦
・
熊
澤
隆
士
’
小
座
野
信
吾
・
寺
谷
啓
一
・

中
村
　
茂
・
羽
生
謙
五
・
荒
川
義
則

５
　
社
会
セ
ク
タ
ー
と
し
て
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
意
義
と
役
割

①
協
働
に
お
け
る
中
間
支
援
組
織
の
登
場
と
役
割

内
海
　
宏
・
桜
井
悦
子

②
協
働
の
都
市
経
営
の
た
め
の
情
報
力
に
つ
い
て
考
え
る

ｌ
協
働
の
あ
り
か
た
研
究
会
　
情
報
分
科
会

③
地
域
経
済
の
新
た
な
担
い
手

－
横
浜
市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
実
態
調
査
の
概
要

大
友
靖
子

６
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
協
働
の
仕
組
み
を
考
え
る

①
公
益
的
市
民
活
動
団
体
へ
の
資
金
助
成
の
あ
り
か
た
を
考

え
る

｜
伊
賀
千
晴
・
石
佛
敦
子
・
小
野
寺
紀
子
・
小
林
明
仁
・

小
林
康
夫
・
関
口
昌
幸
・
冨
岡
典
夫
・
古
谷
朋
子

②
委
託
を
と
お
し
て
協
働
を
考
え
る
～
新
し
い
協
働
事
業
の

仕
組
み
を
探
る
～

―
中
野
　
創
・
村
田
和
義
・
秋
野
奈
緒
子
・
中
川
久
美
子

７
　
横
浜
な
ら
で
は
の
新
し
い
協
働
事
業
の
展
開
を
考
え
る

①
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
か
ら
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
へ

（
港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
荏
田
南
地
区
の
試
み
）

績
橋
宏
昭
・
宮
津
　
好

②
樹
林
地
・
農
地
を
め
ぐ
る
市
民
・
地
権
者
と
行
政
の
新
た

な
関
係
を
求
め
て

―
江
成
卓
史
・
田
並
　
静
・
大
倉
佳
直
・
吉
武
美
保
子

　
　
③
横
浜
ら
し
い
都
心
の
賑
わ
い
創
出
と
協
働
の
文
化
活
動

橡
木
誠
司
・
梶
山
祐
美
・
秋
元
康
幸

●
第
1
5
3
号
〈
二
〇
〇
三
年
十
一
月
〉

特
集
・
非
「
成
長
・
拡
大
」
時
代
の
財
政
改
革

持
続
可
能
な
財
政
の
確
立
へ
向
け
て

１
　
対
談
：
都
市
経
営
時
代
の
財
政
制
度
改
革

跡
田
直
澄
、
中
田
　
宏

２
　
予
算
編
成
改
革
の
概
要
－
自
律
・
分
権
型
予
算
編
成
シ
ス
テ
ム

財
政
課
予
算
編
成
改
革
検
討
チ
ー
ム

３
　
都
市
経
営
の
視
点
か
ら
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
の
転
換

竹
前
　
大

４
　
地
方
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
地
方
税
の
あ
り
方

地
方
自
治
体
に
お
け
る
課
税
自
主
権
活
用
の
現
状
と
課
題

松
井
伸
明

５
　
地
方
の
自
立
を
実
現
す
る
地
方
財
政
制
度
の
あ
り
方

①
三
位
一
体
の
改
革
に
関
す
る
横
浜
市
の
考
え
方

三
位
一
体
改
革
緊
急
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム

　
　
②
地
方
債
制
度
に
お
け
る
自
由
度
拡
大
に
向
け
た
取
組

財
政
局
総
務
課
市
偵
係

６
　
金
融
市
場
か
ら
み
た
地
方
債
　
　
　
　
　
　
　
　
水
野
敦
志

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｙ

２
０
０
２
Ｆ
Ｉ
Ｆ
Ａ
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
が
残
し
た
も
の

①
巨
大
イ
ベ
ン
ト
の
舞
台
裏
　
　
　
　
　
　
　
　
久
代
雅
之

②
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
は
終
わ
り
、
７
万
人
ス
タ
ジ
ア
ム
が
残
っ
た

木
村
重
治

③
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
得
た
も
の
　
　
　
　
　
金
平
三
雄

④
ヨ
コ
ハ
マ
は
千
載
一
隅
の
チ
ャ
ン
ス
を
活
か
し
た
か
？

ア
ル
ジ
ェ
イ
ロ
一
家
と
の
出
合
い
を
通
じ
て佐

藤
真
起

　
　
⑤
サ
ッ
カ
ー
パ
ー
ク
の
運
営
と
市
民
ス
ポ
ー
ツ
の
環
境

神
林
飛
雄
史

赤
潮
発
生
へ
の
対
応

情
報
の
共
有
化
に
よ
る
迅
速
か
つ
統
一
的
な
市
民
対
応
の
実
践

中
村
裕
子

若
手
職
員
の
コ
ー
ナ
ー

政
策
形
成
と
職
員
参
加

江
原
　
顕
、
津
田
恭
子
、
草
柳
祐
介
、
前
田
慶
美

Ｑ
＆
Ａ

地
方
分
権
は
な
ぜ
必
要
な
の
？

①
民
間
ビ
ル
を
活
用
し
た
親
子
広
場
事
業
（
中
区
）

坪
山
清
美
・
則
松
純
子

②
幼
稚
園
の
空
き
教
室
を
活
用
し
た
親
子
支
援
事
業
（
瀬
谷

区
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
大
越
典
子
・
川
口
佳
子

③
旧
町
内
会
館
を
活
用
し
て
不
登
校
児
童
・
生
徒
が
心
安
ま

る
居
場
所
を
つ
く
る
（
金
沢
区
）
　
　
　
　
　
山
口
　
晃

ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
提
案
報
告

事
業
の
概
要
と
今
年
度
の
取
組
状
況
　
　
　
　
　
　
　
渋
谷
治
雄

民
の
力
を
活
か
し
た
風
力
発
電
の
事
業
化

小
田
　
淳
・
西
原
　
元
・
野
崎
博
幸
・
竹
間
　
徹
・

溝
川
　
厚
・
肥
田
雄
三
・
中
山
重
昭

学
校
給
食
へ
の
市
内
産
農
産
物
の
供
給
拡
大

杉
浦
英
佳
・
藤
井
綾
子
・
竹
田
隆
彦
・
阿
部
静
乃
・

金
子
澄
江
・
今
野
江
利
子
・
須
藤
理
恵

「
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
ー
シ
テ
ィ
ー
ヨ
コ
ハ
マ
」
づ
く
り

米
満
東
一
郎
・
田
中
礼
子
・
西
宮
節
子
・
新
谷
雄
一

鬼
木
和
浩
・
田
畑
智
子
・
鈴
木
　
稔

市
民
提
案
・
市
民
主
体
の
身
近
な
ま
ち
づ
く
り

肥
山
達
也
・
酒
井
　
純
・
落
合
健
太
郎
・
高
塚
　
篤
・

中
澤
正
紀

民
間
と
の
タ
イ
ア
ッ
プ
に
よ
る
広
告
料
収
入
の
拡
大

斎
藤
紀
子
・
横
内
　
仁
・
吉
田
　
剛
・
河
村
昌
美
‘

松
本
恵
里
子
・
手
塚
昌
宏
・
渡
辺
　
敦

若
手
職
員
が
創
る
企
画
ペ
ー
ジ

工
夫
で
至
福
の
福
祉
局
－
個
性
あ
る
仕
事
で
現
場
が
生
き
る
ｌ

福
石
直
美
・
大
里
和
己
・
松
石
　
徹
・
斎
田
恭
代

Ｑ
＆
Ａ

な
ぜ
G
3
0
は
必
要
か

へ
ら
星
人
ミ
ー
オ
が
聞
く
「
ヨ
コ
ハ
マ
は
G
3
0
」渡

辺
貴
志

あ
と
が
き

こ
れ
ま
で
は
調
査
季
報
の
一
読
者
に
過
ぎ
な
か
っ
た
の
で
す
が
、

チ
ャ
ン
ス
を
い
た
だ
き
今
回
の
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｙ
～
分
権
時
代
の
条

例
策
定
～
」
と
い
う
企
画
に
関
わ
り
貴
重
な
体
験
を
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

一
言
で
分
権
と
言
っ
て
も
、
条
例
制
定
権
の
拡
大
、
三
位
一
対
改

革
、
庁
内
分
権
の
推
進
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
テ
ー
マ
で
取
り
組
む
べ
き

課
題
が
あ
り
、
分
権
は
本
当
に
裾
野
の
広
い
、
奥
の
深
い
分
野
だ
と

思
い
ま
す
。

今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｙ
で
は
、
政
策
法
務
の
オ
ピ
ニ
オ
ン
リ
ー
ダ

ー
と
し
て
、
日
々
お
忙
し
い
上
智
大
学
の
北
村
先
生
に
講
師
を
引

き
受
け
て
い
た
だ
き
、
政
策
法
務
と
い
う
切
り
口
で
、
地
方
分
権
一

括
法
施
行
後
の
条
例
制
定
の
新
し
い
可
能
性
を
考
え
る
研
究
会

を
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

先
生
と
の
打
合
わ
せ
、
議
事
録
の
リ
ラ
イ
ト
な
ど
密
度
の
濃
い

作
業
を
つ
う
じ
て
、
自
分
に
と
っ
て
も
視
野
を
広
げ
る
有
意
義
な

仕
事
と
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

出
席
者
の
あ
る
方
に
「
こ
う
い
う
場
を
設
け
る
役
割
は
都
市
経

営
局
だ
か
ら
こ
そ
担
う
こ
と
が
で
き
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
」
と
声

を
か
け
て
い
た
だ
い
た
の
で
す
が
、
研
究
会
の
開
催
は
、
普
段
、
別
々

の
業
務
で
地
方
分
権
や
政
策
法
務
に
取
組
む
職
員
の
考
え
方
を

互
い
に
共
有
す
る
第
一
歩
と
な
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

改
め
て
、
北
村
先
生
、
お
忙
し
い
中
研
究
会
に
参
加
い
た
だ
い
た

皆
様
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｙ
に
執
筆
い
た
だ
い
た
皆
様
、
本
当
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
行
田
）

●
第
1
5
4
号
〈
二
〇
〇
四
年
三
月
〉

特
集
１
・
「
人
口
減
少
社
会
に
臨
む
都
市
・
横
浜
」

１
　
横
浜
に
と
っ
て
の
人
口
減
少
社
会
を
考
え
る

横
浜
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
基
礎
調
査
Ｐ
Ｊ

２
　
東
京
圏
に
お
け
る
人
口
減
少
社
会
の
構
造
を
考
え
る

藤
井
多
希
子

３
　
市
域
に
お
け
る
人
口
動
態
・
構
造
を
メ
ッ
シ
ュ
統
計
で
探
る

ま
だ
ら
も
よ
う
で
訪
れ
る
横
浜
の
人
口
減
少
社
会
―

入
江
佳
久
・
谷
口
和
豊

４
　
都
心
臨
海
部
に
お
け
る
人
口
回
帰
現
象
が
も
た
ら
す
課
題

田
中
昌
史

５
　
横
浜
の
地
域
力
2
0
0
4
　
春
　
ダ
ウ
ン
サ
イ
ジ
ン
グ
・

ソ
サ
エ
テ
ィ
ー
横
浜
南
西
部
郊
外
か
ら
考
え
る

編
集
部

６
　
人
口
減
少
社
会
に
臨
む
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
の
視
点

多
様
な
主
体
の
協
働
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
か
ら
の
横
浜

リ
バ
イ
バ
ル
を
目
指
し
て
―
　
　
　
　
　
　
　
　
　
編
集
部

特
集
２
・
「
創
造
都
市
・
横
浜
へ
の
展
望
」

１
　
芸
術
文
化
で
再
生
を
図
る
欧
州
の
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
・
シ
テ
ィ

ビ
ル
バ
オ
、
ナ
ン
ト
、
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
を
中
心
に

吉
本
光
宏

２
「
創
造
都
市
」
へ
の
挑
戦
－
各
地
の
取
り
組
み
か
ら
ー

佐
々
木
雅
幸

３
　
創
造
都
市
へ
の
取
り
組
み
と
国
際
交
流
基
金
の
役
割

菅
野
幸
子

４
　
ク
リ
ェ
イ
テ
ィ
ブ
ー
シ
テ
ィ
の
形
成
に
向
け
て野

田
邦
弘

５
　
創
造
的
都
市
形
成
・
都
心
部
活
性
化
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
役
割

杉
浦
裕
樹
・
大
枝
奈
美
・
高
峯
　
高

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｙ

区
役
所
の
「
意
識
改
革
・
行
動
改
革
・
構
造
改
革
」
の
取
り
組
み

を
追
う

１
　
総
論
「
見
え
て
き
た
新
し
い
区
役
所
の
姿
」

谷
口
雅
昭
・
田
中
礼
子
・
谷
川
美
華
・
野
田
晴
子
・

渡
邊
寛
和
・
関
口
昌
幸

２
　
－
顧
客
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
・
拡
充
の
取
り
組
み
Ｉ

①
民
の
感
性
で
お
客
様
満
足
度
１
０
０
％
区
役
所
を
目
指
す

（
港
南
区
）

内
山
　
勲
・
石
内
　
亮
・
水
野
圭
一
郎

②
職
員
の
自
発
的
な
提
案
に
よ
る
区
役
所
改
革
へ
の
挑
戦

（
旭
区
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
鈴
木
宣
美

③
区
民
と
区
職
員
の
声
に
基
づ
く
区
役
所
改
革
の
取
り
組
み

（
青
葉
区
）

落
合
明
正
・
城
内
孝
元
・
五
味
早
智
子

３
　
ｌ
区
に
お
け
る
地
域
行
政
機
能
の
拡
大
・
強
化
―

①
「
ハ
マ
ち
ゃ
ん
バ
ス
」
実
験
運
行
開
始
に
向
け
た
西
区
役

所
の
取
り
組
み
（
西
区
）
　
　
　
　
　
　
　
　
渡
辺
　
将

②
区
に
よ
る
予
算
要
求
の
試
行
を
活
用
し
た
港
北
区
役
所
屋

上
緑
化
事
業
の
試
み
（
港
北
区
）
水
谷
　
誠
・
今
井
健
太
郎

４
　
ｌ
民
間
施
設
の
活
用
と
最
適
な
サ
ー
ビ
ス
供
給
主
体
の
選
択
―
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