
《4》

少
子
・
高
齢
・
人
口
減
少
社
会
の
生
活
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
自
治
体
の
役
割
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は
じ
め
に

②
地
域
行
政
に
お
け
る
自
治
体
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築
に
向
け
て

　
2
0
0
2
年
１
月
、
区
域
に
お

け
る
福
祉
と
保
健
の
統
合
、
お
よ

び
地
域
ケ
ア
の
推
進
機
関
と
し
て

市
内
1
8
区
に
「
区
福
祉
保
健
セ
ン

タ
ー
」
が
設
立
さ
れ
た
。

　
セ
ン
タ
ー
が
設
立
さ
れ
た
2
0

0
1
年
度
と
い
う
年
は
、
横
浜
市

の
福
祉
行
政
に
と
っ
て
２
つ
の

重
要
な
意
味
を
持
つ
。
一
つ
は
、

地
域
福
祉
と
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
制
度
化
を
旗
印
と
す
る
「
社
会

福
祉
法
」
が
成
立
し
て
、
介
護
保

険
制
度
も
実
施
か
ら
２
年
目
を
迎

え
た
年
と
い
う
意
味
。
そ
し
て
も

う
一
つ
は
、
生
活
保
護
の
保
護
率

が
昭
和
3
6
年
（
1
9
6
1
年
）
度

以
来
4
0
年
ぶ
り
に
1
0
パ
ー
ミ
ル
を

初
め
て
上
回
っ
た
年
と
い
う
意
味

で
あ
る
。

　
言
う
ま
で
も
な
く
、
介
護
保
険

制
度
は
、
高
齢
社
会
の
到
来
に
備

え
て
、
原
則
4
0
歳
以
上
の
全
国
民

を
被
保
険
者
と
し
て
2
0
0
0
年

に
登
場
し
た
制
度
で
あ
る
。
開
設

し
た
ば
か
り
の
福
祉
保
健
セ
ン
タ

ー
で
は
、
介
護
保
険
の
審
査
・
認

定
事
務
を
行
う
と
と
も
に
、
区
内

の
地
域
ヶ
ア
プ
ラ
ザ
を
拠
点
に

「
地
域
支
え
あ
い
連
絡
会
」
の
組

織
化
な
ど
高
齢
者
へ
の
支
援
を
基

軸
と
し
た
地
域
福
祉
推
進
の
展
開

を
強
化
し
た
。
制
度
開
始
当
時
の

介
護
保
険
認
定
者
数
は
、
4
6
7

2
4
人
で
、
6
5
歳
以
上
の
１
号
被

保
険
者
に
対
す
る
要
介
護
認
定
者

の
割
合
は
、
1
0
・
１
％
で
あ
っ
た

が
、
そ
の
後
増
え
続
け
、
2
0
0
4

年
４
月
現
在
の
認
定
者
数
は
、
8

7
1
8
9
人
、
1
5
・
５
％
と
開
始

時
の
約
１
・
９
倍
を
数
え
て
い
る
。

　
一
方
、
横
浜
市
の
生
活
保
護
受

給
者
数
は
、
1
9
5
0
年
の
現
行

法
制
定
以
降
、
一
貫
し
て
減
少
を

続
け
て
き
た
が
、
1
9
6
5
年
８

月
に
は
1
1
0
8
3
人
（
６
・
３

‰
）
を
底
に
増
加
に
転
じ
、
２
度

の
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
を
経
て
、
1

9
8
4
年
７
月
に
は
2
8
5
1
1

人
（
９
・
７
‰
）
と
昭
和
3
0
年
代

以
降
、
初
め
て
の
ピ
ー
ク
を
迎
え

た
。
そ
の
後
、
緩
や
か
に
減
少
を

続
け
た
が
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
１

９
９
２
年
５
月
に
は
1
9
0
0
8

人
（
５
・
８
‰
）
で
底
を
打
ち
、

そ
の
後
、
再
び
増
加
に
転
じ
、
福

祉
保
健
セ
ン
タ
ー
の
設
立
さ
れ
た

2
0
0
1
年
度
に
は
、
８
月
現
在

3
4
7
3
7
人
（
1
0
・
０
‰
）
と

戦
後
初
め
て
保
護
率
は
1
0
‰
を
上

回
っ
た
。
そ
の
後
も
増
加
を
続
け
、

2
0
0
4
年
４
月
に
は
、
4
4
7

3
2
人
（
1
2
・
６
‰
）
と
、
戦
後

初
め
て
の
ピ
ー
ク
を
す
で
に
1
6

0
0
0
人
以
上
上
回
り
、
そ
の
後

現
在
も
増
え
続
け
、
1
9
9
2
年

の
最
低
時
の
約
２
・
４
倍
を
数
え

て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
「
区
福
祉
保
健

セ
ン
タ
ー
」
は
、
地
域
と
の
協
働
、

地
域
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
推
進
の
中

心
的
な
機
関
と
し
て
大
き
な
期
待

を
か
け
ら
れ
登
場
を
し
、
地
域
支

援
を
進
め
な
が
ら
も
、
実
際
に
は
、

介
護
保
険
な
ど
の
認
定
業
務
に
加

え
、
保
護
率
の
上
昇
に
象
徴
さ
れ

る
よ
う
な
社
会
的
援
護
を
要
す

る
人
々
へ
の
対
応
、
即
ち
、
介
護

保
険
制
度
の
陰
に
隠
れ
た
高
齢
者

虐
待
へ
の
対
応
や
、
高
齢
者
へ
の

権
利
擁
護
、
家
庭
の
養
育
能
力
の

低
下
に
原
因
す
る
子
ど
も
へ
の
虐

待
や
Ｄ
Ｖ
被
害
者
へ
の
対
応
、
そ

し
て
、
ス
ト
レ
ス
社
会
に
よ
っ
て

も
た
ら
さ
れ
る
精
神
障
害
者
へ
の

支
援
な
ど
の
、
個
別
支
援
に
も
追

わ
れ
続
け
て
い
る
日
々
で
あ
る
と

言
え
る
。

表　横浜市における要援者数の推移

　
以
下
、
本
稿
で
は
、
現
在
福
祉

保
健
セ
ン
タ
ー
で
特
徴
的
に
見
ら

れ
る
「
福
祉
的
個
別
支
援
」
の
数

々
を
紹
介
し
た
上
で
、
協
働
に
よ

っ
て
形
成
さ
れ
つ
つ
あ
る
「
地
域

福
祉
」
へ
の
行
政
と
し
て
の
関
わ

り
を
紹
介
す
る
。
今
後
の
自
治
体

図　被保護世帯数、被保護人員、保護率の推移（昭和31年～平成16年）



支
援
の
あ
り
方
と
し
て
は
、
民
間

事
業
者
や
地
域
の
住
民
ら
と
協
働

し
な
が
ら
、
地
域
に
お
け
る
「
重

層
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
を

築
い
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
課
題

で
あ
る
こ
と
を
提
起
す
る
が
、
人

権
擁
護
の
観
点
か
ら
も
、
複
雑
・

多
様
化
す
る
日
々
の
直
接
的
支
援

が
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
基
盤

と
し
て
重
要
で
あ
る
こ
と
を
事
実

と
し
て
認
識
し
て
お
き
た
い
。

１

人
権
擁
護
機
能
と
し
て
の

地
域
行
政
の
役
割

①
増
え
続
け
る
要
援
護
者

　
表
に
あ
げ
た
数
は
、
生
命
や
生

活
の
危
機
に
直
ち
に
及
び
か
ね
な

い
深
刻
な
福
祉
問
題
を
抱
え
て
い

る
人
々
の
、
横
浜
市
内
に
お
け
る

件
数
で
あ
る
。
市
民
生
活
は
成
熟

の
時
代
を
迎
え
て
い
る
と
は
い

え
、
一
方
で
、
社
会
的
援
護
を
要

す
る
人
々
は
、
近
年
、
増
加
を
見

せ
て
い
る
。

②
行
政
現
場
に
お
け
る
関
与
の
デ

　
ッ
サ
ン

（
１
）
生
活
保
護
の
現
場
か
ら

　
単
身
高
齢
者
。
兄
弟
、
子
ど
も

は
い
な
い
。
長
年
、
菓
子
屋
を
営

ん
で
い
た
が
、
病
気
を
患
っ
た
上
、

コ
ン
ビ
ニ
の
隆
盛
で
年
々
売
り
上

げ
が
落
ち
、
最
後
は
借
金
を
少
し

残
し
て
閉
店
し
た
。
国
民
年
金
は

資
格
発
生
ま
で
に
1
0
年
分
足
り

ず
、
貯
金
も
ほ
と
ん
ど
使
い
果
た

し
て
し
ま
い
、
食
う
や
食
わ
ず
の

状
態
で
生
活
保
護
の
申
請
が
あ

り
、
受
理
さ
れ
た
。
今
考
え
れ
ば
、

親
族
や
年
金
、
貯
え
な
ど
、
も
っ

と
工
夫
し
て
お
け
ば
良
か
っ
た
と

思
う
こ
と
は
あ
る
が
、
菓
子
屋
を

し
て
い
る
時
は
、
売
り
上
げ
を
伸

ば
す
こ
と
だ
け
に
必
死
で
、
老
後

の
こ
と
を
考
え
る
機
会
は
な
か
っ

た
と
振
り
返
っ
て
い
る
。

　
(
2
)
児
童
相
談
の
現
場
か
ら

　
警
察
か
ら
区
福
祉
保
健
セ
ン
タ

ー
へ
、
「
５
歳
児
が
夜
間
徘
徊
し

て
お
り
頻
繁
に
保
護
し
て
い
る
」

と
の
通
報
が
あ
っ
た
。
区
と
児
童

相
談
所
が
直
ち
に
調
査
を
し
た
結

果
、
母
親
は
精
神
疾
患
を
患
っ
て

い
る
こ
と
が
判
明
。
本
児
を
児
童

相
談
所
に
保
護
し
た
後
、
母
親
の

精
神
科
入
院
手
続
き
を
と
っ
た
。

　
病
状
安
定
に
よ
り
母
親
が
退
院

し
た
後
、
本
児
は
家
庭
に
戻
っ
て

い
る
が
、
区
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー

の
職
員
は
母
親
に
連
絡
を
と
り
定

期
的
に
見
守
っ
て
い
る
。

　
(
3
)
女
性
福
祉
相
談
の
現
場
か
ら

　
夫
か
ら
暴
力
を
振
る
わ
れ
た

と
、
区
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
の
女

性
福
祉
相
談
員
の
元
に
２
人
の
幼

子
を
連
れ
た
母
親
が
現
れ
た
。
相

談
員
は
子
ど
も
の
世
話
を
保
健
師

に
託
し
、
母
親
の
不
安
な
気
持
ち

の
ケ
ア
を
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
に
関
わ
る
こ
と
も
含
め
、
慎

重
な
聞
き
取
り
を
行
っ
た
。

　
そ
の
結
果
、
親
族
の
支
援
を
受

け
る
こ
と
は
難
し
い
と
判
断
し
、

母
親
と
子
ど
も
を
一
時
保
護
所
に

保
護
し
た
。
そ
の
後
も
生
活
再
建

に
向
け
て
の
相
談
に
も
引
き
続
き

応
じ
て
い
る
。

　
(
4
)
高
齢
者
支
援
の
現
場
か
ら

　
救
急
病
院
か
ら
区
福
祉
保
健
セ

ン
タ
ー
へ
、
衰
弱
で
搬
送
さ
れ
た

高
齢
者
に
親
族
の
こ
と
を
尋
ね
て

も
要
領
を
得
な
い
の
で
、
来
て
欲

し
い
と
の
依
頼
が
あ
っ
た
た
め
、

職
員
が
訪
問
し
た
。

　
職
員
が
時
間
を
か
け
丁
寧
に
面

接
を
し
た
と
こ
ろ
、
身
寄
り
は
わ

か
ら
な
か
っ
た
が
、
退
職
し
た
会

社
だ
け
が
か
ろ
う
じ
て
分
か
っ

た
。
診
断
の
結
果
、
認
知
症
が
認

め
ら
れ
た
た
め
、
区
の
職
員
の
調

査
と
了
不
ジ
メ
ン
ト
の
も
と
、
区

長
申
し
立
て
の
制
度
を
使
い
成
年

後
見
人
を
選
任
し
、
現
在
は
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
な
が

ら
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
の
生
活

を
送
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
市
民
生
活
が
危

機
的
な
状
況
に
立
た
さ
れ
た
場

合
、
区
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
の
現

場
で
は
、
「
相
談
」
あ
る
い
は

「
措
置
」
と
い
う
形
で
直
接
的
な

介
人
的
関
わ
り
を
行
っ
て
い
る
。

　
（
１
）
は
、
「
生
活
費
」
即
ち
「
食

費
」
が
得
ら
れ
ず
「
生
活
」
が
危

機
に
晒
さ
れ
て
い
る
例
。
（
２
）
は
、

親
の
養
育
放
棄
の
た
め
「
安
全
」

が
脅
か
さ
れ
て
い
る
例
。
（
３
）
は
、

夫
と
の
別
離
に
加
え
暴
力
を
振
る

わ
れ
「
安
全
」
お
よ
び
「
家
族
機

能
」
が
崩
壊
の
危
機
に
瀕
し
て
い

る
例
。
（
４
）
は
、
退
職
し
た
会
社
や
、

近
隣
と
の
関
係
も
途
絶
え
、
判
断

能
力
が
喪
失
し
、
「
財
産
」
を
は

じ
め
と
す
る
「
生
活
」
が
危
機
に

立
た
さ
れ
て
い
る
例
で
あ
る
。

　
も
ち
ろ
ん
市
内
に
は
、
こ
の
よ

う
な
状
況
に
陥
る
前
に
、
「
資
産
」

や
「
親
族
の
扶
養
」
、
「
社
会
保
障

制
度
」
、
「
近
隣
か
ら
の
助
け
合
い
」

な
ど
に
よ
っ
て
、
危
機
的
状
況
を

免
れ
る
場
合
は
多
い
で
あ
ろ
う

が
、
現
実
に
は
、
こ
の
よ
う
に
個
人

が
培
っ
て
き
た
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
で
は
救
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
最

後
の
相
談
場
所
と
し
て
福
祉
保
健

セ
ン
タ
ー
を
訪
れ
る
市
民
は
、
決

し
て
少
な
く
は
な
い
。

２

地
域
福
祉
推
進
に
お
け
る

地
域
行
政
の
果
た
す
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
と
し
て
の
役
割

①
福
祉
に
対
す
る
考
え
方
の
変
化

　
～
ふ
つ
う
に
く
ら
す
し
あ
わ

　
せ
の
実
現
へ
～

　
少
子
・
高
齢
化
の
一
層
の
進

展
、
世
帯
形
態
・
家
族
機
能
の
変

容
に
加
え
、
長
引
く
経
済
不
況
等

に
よ
り
、
高
齢
者
・
障
害
者
な
ど

生
活
上
の
支
援
を
必
要
と
す
る
人

た
ち
は
一
層
厳
し
い
状
況
に
置
か

れ
て
い
る
。
ま
た
、
青
少
年
や
中

年
層
に
お
い
て
も
、
生
活
不
安
と

ス
ト
レ
ス
が
増
大
し
、
ホ
ー
ム
レ

ス
、
自
殺
、
家
庭
内
暴
力
、
虐
待
、

ひ
き
こ
も
り
な
ど
新
た
な
社
会
問

題
が
起
こ
っ
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
状
況
の
も
と
、
こ
れ

ま
で
「
特
定
の
人
の
保
護
・
救
済

策
」
と
し
て
捉
え
ら
れ
、
自
分
と

は
縁
遠
い
と
思
わ
れ
て
い
た
「
福

祉
」
が
、
自
分
た
ち
も
対
象
者
と

な
り
得
る
も
の
、
市
民
全
体
を
対

象
と
し
た
、
個
々
人
が
尊
厳
を
も

っ
て
自
分
ら
し
い
自
立
・
安
定
し

た
生
活
を
実
現
す
る
た
め
の
も
の
、

と
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
つ
ま
り
、
「
普
通
に
暮
ら
す
」

こ
と
の
実
現
が
福
祉
の
目
的
と
な

っ
た
わ
け
で
あ
る
。

　
危
機
的
な
状
況
へ
の
直
接
介
入

に
加
え
て
、
誰
も
が
安
心
し
て
地

域
で
自
立
し
た
生
活
を
送
る
た
め

の
環
境
整
備
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
構
築
も
地
域
行
政
の
大
切
な

役
割
な
の
で
あ
る
。

②
「
地
域
福
祉
」
の
推
進
に
向
け

　
た
地
域
行
政
の
取
組

　
(
1
)
「
地
域
福
祉
計
画
」
の
策
定

　
　
「
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
」
。
平
成
1
5
年
度
に
策
定
さ

れ
た
横
浜
市
地
域
福
祉
計
画
全
市

計
画
の
標
題
で
あ
る
。
福
祉
を

「
身
近
な
日
々
の
暮
ら
し
の
場
で
あ

る
地
域
社
会
で
の
、
多
様
な
人
々
の

多
様
な
生
活
課
題
に
地
域
全
体
で

取
り
組
む
仕
組
み
」
と
し
て
と
ら

44■特集１・少子・高齢社会の家族と生活福祉



え
な
お
し
、
生
活
の
拠
点
か
ら
実

現
し
て
い
く
こ
と
を
め
ざ
し
、

・
地
域
住
民
と
し
て
目
を
向
け
る

　
べ
き
生
活
課
題
の
共
有

・
生
活
課
題
解
決
に
向
け
、
生
活

　
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
創
り
出
し
、

　
育
む
主
体
の
決
定

・
課
題
把
握
か
ら
サ
ー
ビ
ス
提
供

　
に
い
た
る
仕
組
み
づ
く
り

　
と
い
っ
た
こ
と
を
、
住
民
、
事

業
者
、
行
政
な
ど
が
協
働
し
て

「
計
画
」
と
し
て
ま
と
め
て
い
く

取
組
が
進
ん
で
い
る
。

　
平
成
1
7
年
度
ま
で
に
は
1
8
区
の

地
域
福
祉
（
保
健
）
計
画
が
策
定

さ
れ
る
。

　
(
2
)
計
画
策
定
を
通
し
て
期
待
さ
れ

　
る
地
域
行
政
の
変
化

・
「
地
域
を
知
る
、
地
域
に
目
を

　
向
け
る
」
こ
と
を
施
策
立
案
の

　
原
則
と
す
る
こ
と
の
徹
底

　
生
活
課
題
解
決
に
向
け
た
、
生

活
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
「
萌
芽
」
は

実
は
、
地
域
で
の
「
生
活
」
の
中

に
既
に
存
在
し
て
い
る
。

　
区
役
所
職
員
に
「
地
域
担
当
制
」

を
し
き
、
地
域
の
祭
り
や
会
合
な

ど
へ
の
出
席
を
通
し
て
、
地
域
と

の
顔
の
見
え
る
関
係
を
築
こ
う
と

し
て
い
る
区
も
出
て
き
て
お
り
、

こ
う
し
た
動
き
と
、
地
域
生
活
に

日
々
触
れ
て
い
る
、
地
域
ケ
ア
プ

ラ
ザ
職
員
、
民
生
委
員
・
児
童
委

員
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど

が
把
握
し
て
い
る
情
報
が
あ
わ
さ

つ
て
、
「
地
域
」
の
姿
が
ト
ー
タ

ル
に
把
握
さ
れ
、
萌
芽
を
現
実
の

も
の
と
し
て
い
く
こ
と
が
、
サ
ー

ビ
ス
の
創
出
、
施
策
立
案
に
と
っ

て
重
要
で
あ
る
。

　
行
政
内
協
働
の
推
進
の
観
点
か

ら
も
、
区
政
推
進
課
、
地
域
振
興

課
、
区
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
の
持

っ
て
い
る
情
報
を
「
地
域
」
と
い

う
横
軸
で
捉
え
直
す
、
き
め
こ
ま

か
な
「
地
区
カ
ル
テ
」
な
ど
の
登

場
が
待
た
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

・
協
働
を
本
気
で
す
す
め
る

　
　
「
地
域
中
心
」
で
仕
事
を
組
み

立
て
る
こ
と
に
な
る
と
、
さ
ま
ざ

ま
な
活
動
団
体
・
者
の
活
動
を
認

め
、
彼
ら
と
の
対
等
な
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
に
基
づ
く
「
協
働
」
で

物
事
を
進
め
る
こ
と
と
な
る
。

　
な
ぜ
な
ら
、
新
局
面
を
切
り
拓

く
パ
ワ
ー
と
し
て
欠
か
せ
な
い
、

斬
新
な
知
恵
と
ア
イ
デ
ィ
ア
、
そ

し
て
行
動
力
を
市
民
、
企
業
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
が
現
に
持
っ
て
お
り
、
そ
の

よ
う
な
資
源
と
の
連
携
な
し
に
、

地
域
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
生
活

福
祉
サ
ー
ビ
ス
や
事
業
の
組
み
立

て
は
で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　
協
働
事
業
提
案
制
度
へ
の
応
募

状
況
、
平
成
1
7
年
度
に
予
算
計
上

が
予
定
さ
れ
て
い
る
「
市
民
活
動

推
進
フ
ァ
ン
ド
」
や
「
市
民
活
動

支
援
人
材
バ
ン
ク
事
業
」
へ
の
反

響
な
ど
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
市

民
の
協
働
に
対
す
る
期
待
は
大
き

い
も
の
が
あ
る
。

　
し
か
し
、
「
協
働
」
は
「
言
う

は
易
く
行
う
の
は
難
し
」
、
と
い

う
の
が
行
政
の
実
態
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

　
行
政
内
部
に
は
、
活
動
の
継
続

性
な
ど
に
お
け
る
協
働
の
相
手
方

へ
の
不
信
、
委
託
・
補
助
と
い
っ

た
契
約
方
法
以
外
、
業
務
提
携
の

方
法
が
存
在
し
な
い
こ
と
に
よ
る

「
協
働
」
に
お
け
る
責
任
の
所
在

や
役
割
分
担
を
明
確
に
す
る
こ
と

の
難
し
さ
な
ど
が
あ
り
、
「
協
働
」

ス
タ
イ
ル
で
仕
事
を
組
み
立
て
る

こ
と
が
、
組
織
文
化
と
し
て
定
着

す
る
に
は
い
た
っ
て
い
な
い
。
一

方
、
行
政
内
協
働
も
困
難
で
あ
る

こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
の
協
働
の
取

組
み
事
例
か
ら
も
明
ら
か
で
あ

る
。
縦
割
り
意
識
、
縦
割
り
の
仕

事
の
進
め
方
の
変
革
な
し
に
は
、

市
民
、
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
「
協

働
」
は
表
面
的
に
な
ら
ざ
る
を
得

ず
、
困
難
を
極
め
る
こ
と
は
必
定

で
あ
る
。

　
事
業
本
部
制
、
局
区
横
断
課
題

解
決
案
チ
ー
ム
と
い
っ
た
取
組
が

始
ま
っ
て
い
る
が
、
こ
と
に
、
地

域
生
活
に
最
も
身
近
な
地
域
行
政

の
現
場
に
お
い
て
、
組
織
運
営
に

あ
た
る
管
理
職
、
市
民
に
直
接
接

す
る
ス
タ
ッ
フ
双
方
に
お
い
て
、

理
念
か
ら
実
践
に
い
た
る
ま
で
、

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の
機
会
が
確
保
さ

れ
、
さ
ら
に
、
協
働
に
よ
る
取
組

の
効
果
が
検
証
さ
れ
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
組
織
文
化
と
し
て
の
「
協
働
」

の
定
着
が
図
ら
れ
る
の
だ
ろ
う
。

　
英
国
ブ
レ
ア
政
権
は
、
地
域
重

視
の
ニ
ー
ト
対
策
と
し
て
、
「
コ

ネ
ク
シ
ョ
ン
ズ
」
と
い
う
協
働
の

仕
組
み
を
導
人
し
た
。
関
係
省
庁

に
よ
ぶ
横
断
的
政
策
立
案
に
基
づ

き
、
民
間
会
社
の
形
態
を
と
る

「
コ
ネ
ク
シ
ョ
ン
ズ
・
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
」
を
地
域
ご
と
に
設
立

し
、
公
的
機
関
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
、
民
間

企
業
が
共
同
運
営
す
る
連
帯
組
織

が
、
地
域
単
位
で
事
業
計
画
を
つ

く
り
、
実
際
の
サ
ー
ビ
ス
を
地
域

の
運
営
委
員
会
が
担
う
と
い
う
も

の
。
政
策
評
価
を
行
う
会
計
検
査

院
は
こ
の
施
策
を
「
若
者
へ
の
助

言
、
指
導
を
劇
的
に
変
化
さ
せ
た
」

と
評
価
し
て
お
り
、
ニ
ー
ド
を

1
0
％
減
少
さ
せ
る
と
い
う
目
標
が

達
成
さ
れ
れ
ば
、
短
期
的
に
は
約

３
５
０
億
円
、
長
期
的
に
は
約
2

7
0
0
億
円
の
効
果
が
あ
る
と
試

算
し
て
い
る
。

３

協
働
の
推
進
に
よ
る
「
公
共
の
創
造
」
と

「
重
層
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
の

構
築
に
向
け
て

　
こ
れ
ま
で
行
政
が
主
に
担
っ
て

き
た
公
共
の
領
域
に
、
地
域
活
動

団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
市
民
活
動
団
体
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
個
人
、
企
業
な

ど
が
新
た
な
担
い
手
と
し
て
参
画

す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
が
、
こ

と
に
、
福
祉
の
分
野
で
は
そ
の
傾

向
が
顕
著
で
あ
る
。

　
現
に
地
域
に
暮
ら
し
、
生
活
福

祉
ニ
ー
ズ
を
肌
で
感
じ
て
い
る

人
々
か
ら
の
様
々
な
提
案
を
受
け

止
め
、
合
意
形
成
し
な
が
ら
公
共

を
創
造
し
て
い
く
、
そ
の
最
前
線

に
「
地
域
福
祉
の
推
進
」
が
あ
る
。

裏
返
せ
ば
、
福
祉
の
分
野
に
お
い

て
は
、
行
政
し
か
担
い
得
な
い

「
公
共
」
が
地
域
福
祉
の
推
進
に

よ
り
明
確
に
な
っ
て
く
る
と
い
う

こ
と
で
も
あ
る
。

　
そ
の
最
た
る
役
割
は
、
前
述
の

よ
う
に
、
危
機
的
な
状
況
に
立
た

さ
れ
た
生
活
に
、
介
人
的
な
関
わ

り
を
も
つ
こ
と
だ
が
、
行
政
一
人

で
は
完
璧
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

を
構
築
し
え
ず
、
地
域
の
人
々
こ

そ
が
地
域
に
関
す
る
専
門
家
で
あ

り
、
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
で
生
活
福
祉

サ
ー
ビ
ス
が
創
り
出
さ
れ
、
育
ま

れ
る
仕
組
み
を
い
か
に
整
え
て
い

く
か
、
と
い
う
こ
と
も
セ
ー
フ
テ

ィ
ネ
ッ
ト
構
築
に
お
け
る
地
域
行

政
の
重
要
な
役
割
で
あ
る
こ
と
の

認
識
が
浸
透
す
る
こ
と
を
願
っ
て

や
ま
な
い
。

　
誰
も
が
安
心
し
て
自
立
し
た
生

活
を
営
め
る
地
域
は
、
様
々
な
セ

ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
が
重
層
的
に
存

在
し
て
こ
そ
実
現
す
る
の
で
あ
る
。

Λ
守
田
洋
＝
福
祉
局
企
画
経
理
課

課
長
補
佐
企
画
担
当
係
長
／
荒
木

田
百
合
＝
福
祉
局
地
域
福
祉
課
課

長
補
佐
担
当
係
長
∇

■452005.3156・vol.調査季報


	page1
	page2
	page3

