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自治体と地域防犯①

岩岡敏文

市民局総務課課長補佐

まちの防犯担当係長

　
本
市
が
目
指
す
地
域
防
犯
対
策

　
(
1
)
犯
罪
発
生
の
現
状

　
か
っ
て
、
「
水
と
安
全
は
タ
ダ
」
と
言

わ
れ
て
き
ま
し
た
。
我
が
国
の
治
安
水
準

の
高
さ
は
世
界
に
誇
り
う
る
水
準
に
あ

り
、
戦
後
の
高
度
成
長
を
支
え
る
一
つ
の

要
因
で
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
最
近
で

は
、
毎
日
の
よ
う
に
さ
ま
ざ
ま
な
犯
罪
が

発
生
し
、
安
全
で
安
心
し
た
市
民
生
活
が

脅
か
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
横
浜
市
に
お
い
て
も
平
成
1
6
年
刑
法
犯

認
知
件
数
は
7
4
6
6
7
件
と
過
去
の
最

高
水
準
に
到
達
し
て
お
り
ま
す
。
一
方
、

検
挙
数
は
1
8
9
9
5
件
に
止
ま
り
、
検

挙
率
は
2
5
％
と
低
迷
を
続
け
て
お
り
ま
す
。

　
犯
罪
の
種
類
と
し
て
は
、
す
り
や
ひ
っ

た
く
り
、
侵
入
盗
な
ど
市
民
生
活
に
身
近

な
場
所
で
発
生
す
る
も
の
が
増
え
て
い
る

の
が
大
き
な
特
徴
で
あ
り
ま
す
。

(
2
)
市
民
の
要
望

　
平
成
1
6
年
度
横
浜
市
市
民
意
識
調
査
に

よ
り
ま
す
と
、
市
政
へ
の
要
望
と
し
て

「
防
犯
対
策
」
が
5
1
・
７
％
を
占
め
、
２

年
連
続
し
て
第
１
位
と
な
っ
て
お
り
ま

す
。
ち
な
み
に
、
「
防
犯
対
策
」
に
っ
き

ま
し
て
は
、
平
成
1
4
年
度
ま
で
は
上
位
５

位
ま
で
に
全
く
登
場
し
て
お
ら
ず
、
突
然

ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
課
題
と
も
い
え

ま
す
。
「
防
犯
対
策
」
に
つ
き
ま
し
て
は
、

区
別
、
年
齢
別
に
見
ま
し
て
も
、
ほ
と
ん

ど
が
上
位
２
位
以
内
に
ラ
ン
ク
さ
れ
て
お

り
、
市
民
全
体
の
要
望
で
あ
る
こ
と
が
分

か
り
ま
す
。

　
(
3
)
本
市
の
取
組
み

　
市
内
に
お
け
る
す
り
や
ひ
っ
た
く
り
の

街
頭
犯
罪
が
急
増
し
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、

子
ど
も
を
め
ぐ
る
事
件
や
犯
罪
が
全
国
的

に
増
加
し
て
い
る
こ
と
な
ど
、
ま
ち
の
安

全
性
が
揺
ら
い
で
い
る
こ
と
を
背
景
に
、

本
市
で
は
防
犯
対
策
は
喫
緊
の
課
題
で
あ

る
と
い
う
認
識
に
立
ち
、
さ
ま
ざ
ま
な
取

組
み
の
充
実
・
強
化
を
図
る
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。

①
庁
内
組
織
の
立
上
げ

　
犯
罪
は
件
数
が
増
加
す
る
ば
か
り
か
、

内
容
に
っ
い
て
も
多
様
化
、
複
雑
化
し
て

｢防犯対策調整会議と16年度の防犯に関する取組について｣

お
り
、
そ
の
対
策
に
つ
い
て
は
局
区
が
連

携
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ

こ
で
、
防
犯
を
市
全
体
の
重
要
な
課
題
と

し
て
の
共
通
し
た
認
識
を
持
ち
、
総
合
的

な
施
策
を
推
進
す
る
た
め
に
、
清
水
副
市

長
を
座
長
と
し
、
全
区
長
及
び
関
係
局
長
か

ら
な
る
防
犯
対
策
調
整
会
議
を
設
立
し
ま

し
た
。

　
併
せ
て
、
課
長
ク
ラ
ス
の
防
犯
対
策
調

整
部
会
を
設
立
し
、
実
務
的
な
作
業
に
お

い
て
は
部
会
の
中
で
検
討
す
る
こ
と
と
な

り
ま
し
た
。

調査季報vol.156・2005.3 ■ 69

横浜市が目指す地域防犯施策
～地域の知恵と力を活かした防犯力の向上～



　
防
犯
対
策
調
整
会
議
に
お
い
て
は
、
今

後
に
お
け
る
具
体
的
な
防
犯
施
策
を
検
討

す
る
と
と
も
に
施
策
展
開
の
方
向
性
が
議

論
さ
れ
、
防
犯
に
っ
い
て
は
各
区
役
所
が

中
心
と
な
つ
て
取
り
組
み
、
局
が
そ
の
活

動
を
支
援
す
る
と
い
う
形
で
事
業
展
開
を

図
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

②
緊
急
防
犯
対
策

　
防
犯
対
策
調
整
会
議
に
お
い
て
、
防
犯

は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
早
急
に
効
果
的
な

防
犯
対
策
を
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
と
い

う
判
断
が
な
さ
れ
、
平
成
1
6
年
度
1
2
月
補

正
予
算
を
組
み
、
①
地
域
防
犯
拠
点
設
置

支
援
事
業
②
庁
内
公
用
車
両
の
防
犯
利
用

を
柱
と
す
る
地
域
防
犯
緊
急
対
策
事
業
が

実
施
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

ア
地
域
防
犯
拠
点
設
置
支
援
事
業

　
商
店
街
の
空
き
店
舗
等
を
活
用
し
て
、

地
域
に
お
け
る
防
犯
活
動
の
拠
点
と
な
る

施
設
を
モ
デ
ル
的
に
設
置
し
、
住
民
活
動

の
活
性
化
を
支
援
す
る
も
の
で
す
。
西
区
、

保
土
ヶ
谷
区
、
磯
子
区
、
栄
区
、
瀬
谷
区

に
お
い
て
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
平

成
1
7
年
１
月
の
磯
子
区
を
皮
切
り
に
各
区

写真　積極的に地域に出て防犯パトロール

に
お
い
て
順
次
開
設
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

イ
庁
内
公
用
車
両
の
防
犯
利
用

　
地
域
に
お
け
る
自
主
的
な
防
犯
活
動
を

支
援
す
る
た
め
に
、
警
察
庁
及
び
国
土
交

通
省
で
は
、
自
主
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
に
使

用
す
る
自
動
車
に
青
色
回
転
灯
を
装
備
す

る
場
合
の
基
準
を
定
め
、
1
2
月
１
日
か
ら

一
定
条
件
の
も
と
で
青
色
回
転
灯
の
使
用

が
認
め
ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
各
区
役
所
の
公
用
車
に
青
色
回

転
灯
や
防
犯
ス
テ
ッ
カ
ー
を
装
着
し
、
自

主
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

③
年
末
に
向
け
た
防
犯
対
策
の
強
化

　
犯
罪
が
発
生
し
や
す
い
年
末
に
向
け
て

防
犯
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
な
り
区
役

所
で
は
、
自
治
会
・
町
内
会
や
区
防
犯
協

会
な
ど
地
域
団
体
や
警
察
署
を
始
め
と
す

る
各
行
政
機
関
と
連
携
を
図
り
、
巡
回
監

視
活
動
や
広
報
活
動
が
強
化
さ
れ
ま
し

た
。
今
回
は
、
従
来
の
年
末
火
災
予
防
運

動
に
防
犯
も
加
え
た
地
域
防
犯
合
同
パ
ト

ロ
ー
ル
活
動
や
駅
頭
で
の
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

活
動
な
ど
内
容
の
充
実
を
図
り
ま
し
た
。

④
平
成
1
7
年
度
予
算

　
防
犯
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
1
7

年
度
予
算
の
重
点
政
策
課
題
の
筆
頭
に

「
地
域
の
知
恵
と
力
を
活
か
し
た
防
犯

力
・
防
災
力
の
向
上
」
を
掲
げ
、
家
屋
・

街
路
等
の
防
犯
性
を
高
め
る
な
ど
、
犯
罪

に
強
く
安
全
性
の
高
い
ま
ち
な
み
づ
く
り

を
す
す
め
る
と
と
も
に
、
市
民
自
ら
が
ま

ち
の
安
全
を
守
る
取
組
を
地
域
の
特
性
に

合
わ
せ
て
推
進
す
る
な
ど
、
充
実
・
強
化

を
図
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

○
市
総
合
防
犯
計
画
「
横
浜
安
全
・
安
心

　
プ
ラ
ン
（
仮
称
）
」
　
の
策
定

　
市
内
の
犯
罪
発
生
状
況
や
地
域
に
お
け

る
防
犯
活
動
を
分
析
し
、
施
策
の
効
果
の

向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
に
お
け
る

本
市
の
防
犯
施
策
の
方
向
性
を
指
し
示
す
、

防
犯
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
作
成
し
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
の
知
恵
と
力
を
活
か
し
、

防
犯
対
策
を
効
果
的
・
体
系
的
に
す
す
め

る
と
と
も
に
、
警
察
な
ど
関
係
機
関
と
の

連
携
に
よ
り
、
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
た
め
、
市
民
局
に
「
防

犯
・
交
通
安
全
支
援
課
」
を
新
設
す
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

　
横
浜
市
防
犯
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
概
要

　
防
犯
に
取
組
む
本
市
の
基
本
的
な
姿
勢

を
明
確
化
し
、
地
域
に
お
け
る
自
主
防
犯

活
動
の
積
極
的
な
推
進
を
広
く
ア
ピ
ー
ル

す
る
た
め
に
、
横
浜
市
防
犯
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
が
開
催
さ
れ
、
横
浜
市
防
犯
力
強
化
宣

言
が
発
信
さ
れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
終
了
後
に
は
関
内
駅
周
辺
の
パ

ト
ロ
ー
ル
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

日
時
：
平
成
1
6
年
1
2
月
４
日
（
土
）

場
所
：
関
内
ホ
ー
ル
小
ホ
ー
ル

参
加
者
：
２
５
０
名

テ
ー
マ
：
「
地
域
で
っ
く
る
安
全
・
安
心

な
ま
ち
づ
く
り
」
～
地
域
の
チ
カ
ラ
で
防

犯
カ
ア
ッ
プ
～

《
防
犯
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
流
れ
》

○
横
浜
市
長
あ
い
さ
つ

○
神
奈
川
県
警
察
本
部
松
尾
生
活
本
部
長

　
あ
い
さ
つ

○
基
調
講
演
（
中
央
大
学
教
授
　
矢
島

　
正
見
先
生
）

　
講
演
の
中
で
、
一
枚
の
割
れ
窓
の
放
置

か
ら
街
の
荒
廃
は
お
こ
る
、
と
い
う
「
割

れ
窓
理
論
」
を
引
き
合
い
に
出
さ
れ
て
自

主
防
犯
活
動
の
重
要
性
を
説
か
れ
る
と
と

も
に
、
安
全
で
安
心
な
ま
ち
の
っ
く
り
方

に
っ
い
て
説
明
さ
れ
ま
し
た
。

○
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

　
「
安
全
で
安
心
な
ま
ち
の
っ
く
り
方
」
を

テ
ー
マ
と
し
て
、
①
犯
罪
か
ら
街
を
守
る

た
め
に
必
要
な
も
の
②
街
の
防
犯
力
の
充

実
策
に
っ
い
て
意
見
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
：
矢
島
　
正
見
（
中

央
大
学
教
授
）

パ
ネ
リ
ス
ト
ー
清
水
　
靖
枝
（
瀬
谷
区
安

全
・
安
心
ま
ち
づ
く
り
連
絡
会
事
務
局
長
）

坂
井
　
清
美
（
日
本
ガ
ー
デ
ィ
ア
ン
エ
ン

ジ
ェ
ル
ス
横
浜
支
部
長
）

今
橋
　
昭
博
（
神
奈
川
県
警
察
本
部
生
活

安
全
対
策
室
副
室
長
）

中
田
　
宏
　
（
横
浜
市
長
）

　安全で安心して暮らせるまちは私たちの生活の基本です。

　しかし、私たちのまち横浜においても強盗、窃盗などの犯罪が、

軒並み増加しており､防犯に対する市民の関心が非常に高まって

います。

　犯罪は日々発生しており、防犯対策は待ったなしです。

　的確な防犯対策がなければ、安全･安心な市民生活はありえな

いといっても過言ではありません。

　防犯対策は､市民一人ひとりの地域における主体的な取組のも

と､市民､地域の団体､神奈川県警察、横浜市など､あらゆる人々･

組織との緊密な連携や協働により､初めてその効果が生まれるも

のです。

　私たちは､｢自分たちのまちは、自分たちで守る｣ことを基本として、

横浜市の防犯力を一層強化し､安心して住めるまち､安心して訪

れることのできるまち横浜の実現をめざしていく必要があります。

　そのためには、

一　地域の知恵と力による安全･安心の確保

　　市民一人ひとりが｢自分たちのまちを、自分たちで守る｣という

　意識をより一層高め､地域が一丸となって、地域の知恵と力で、

　地域の安全と安心を確保していきます。

一　小さな犯罪も見過ごさない取組の推進

　　わずかな生活環境の悪化などから地域全体が荒廃するとい

　う｢割れ窓理論｣を踏まえ、小さな犯罪も防ぎ、まちの美化をすす

　め､生活環境のより一層の向上をはかります。

一　犯罪に強いまちづくりの推進

　　犯罪の防止に効果的なまちの整備をすすめ、安心･安全に住

　めるまち、安心して訪れ快適に過ごすことのできるまち｢横浜｣の

　実現をめざします。

　私たち市民は､ここに｢横浜市防犯力強化宣言｣を発表し､私た

ち市民一人ひとりの防犯意識の向上を図りながら､効果的な防犯

対策を推進することにより､私たちのまち横浜を犯罪のない安全･

安心なまちにしていくことを宣言します。
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横浜市防犯力強化宣言

平成16年12月4日

横浜市長　中田　宏

シンポジウム参加者一同
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