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構
造
改
革

横
浜
市
役
所
の

黄浜市都市経営局政策課

　
本
特
集
は
、
平
成
1
4
年
の
中
田
市
長
就
任
に
伴
い
ス
タ
ー
ト
あ
る
い
は
加

速
し
た
横
浜
市
役
所
の
数
々
の
改
革
の
実
践
事
例
集
で
あ
る
。
取
組
の
目
的

と
内
容
、
成
果
と
課
題
を
実
務
担
当
者
に
執
筆
し
て
も
ら
っ
た
。
横
浜
リ
バ
イ

バ
ル
プ
ラ
ン
に
則
っ
て
進
め
ら
れ
て
い
る
改
革
の
分
野
と
数
は
、
か
な
り
の
数
に

の
ぼ
る
。
こ
の
特
集
で
は
、
そ
の
一
部
を
取
り
上
げ
た
に
す
ぎ
な
い
が
、
個
々
の

現
場
で
次
々
と
生
み
出
さ
れ
て
い
る
新
し
い
取
組
に
は
全
国
に
先
駆
け
た
も

の
も
多
い
。

　
稼
ぐ
と
い
う
発
想
に
立
っ
た
「
広
告
事
業
の
導
入
」
、
保
育
所
を
区
役
所
に

編
入
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
可
能
と
な
っ
た
「
市
立
保
育
所
の
緊
急
一
時
保
育
、
年

末
保
育
の
実
施
」
、
市
民
満
足
度
の
向
上
を
目
指
し
た
「
区
役
所
窓
口
の
土

曜
開
庁
」
な
ど
、
大
組
織
か
ら
み
れ
ば
一
部
分
の
小
さ
な
変
化
が
、
市
民
に
直

結
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
し
て
み
え
や
す
い
。

　
一
方
で
、
「
都
市
経
営
の
基
本
方
針
」
に
則
っ
て
進
め
ら
れ
る
予
算
編
成
の
シ

ス
テ
ム
や
「
局
区
事
業
本
部
運
営
方
針
」
の
策
定
な
ど
に
よ
る
「
経
営
サ
イ
ク

ル
の
導
入
」
、
サ
ー
ビ
ス
供
給
主
体
の
再
検
討
と
公
的
責
任
に
つ
い
て
考
え
た

「
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
検
討
」
、
局
と
区
の
自
律
性
を
重
視
し
た
「
自
律

分
権
型
の
行
政
運
営
」
な
ど
、
構
造
的
問
題
に
正
面
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

の
が
、
横
浜
リ
バ
イ
バ
ル
プ
ラ
ン
で
あ
る
。
そ
の
背
景
に
は
、
改
革
ス
タ
ー
ト
時
の

借
入
金
の
総
額
６
兆
1
3
1
2
億
円
（
平
成
1
4
年
度
末
）
と
い
う
大
負
債
を
抱

え
た
巨
大
組
織
の
問
題
が
は
っ
き
り
と
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

　
平
成
1
7
年
1
0
月
現
在
の
横
浜
市
役
所
の
『
改
革
の
旬
』
を
お
届
け
す
る
。
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