
①
市
立
病
院
の
経
営
改
革

１
一
改
革
の
背
景

①
問
わ
れ
る
自
治
体
病
院

　
地
方
公
共
団
体
が
設
置
す
る
、

い
わ
ゆ
る
自
治
体
病
院
は
、
全
国

に
1
0
0
0
余
り
存
在
す
る
が
、

総
務
省
の
自
治
体
病
院
決
算
統
計

に
よ
れ
ば
、
全
体
の
６
割
以
上
の

病
院
で
経
常
損
失
が
生
じ
て
い

る
。
ま
た
、
総
務
省
基
準
に
基
づ

か
な
い
繰
入
金
を
収
益
か
ら
控
除

す
る
な
ど
、
基
準
ど
お
り
の
繰
入

れ
が
行
わ
れ
た
場
合
を
想
定
し
て

こ
の
割
合
を
計
算
す
る
と
、
７
割

を
超
え
る
病
院
が
赤
字
経
営
と
な

っ
て
い
る
と
も
言
わ
れ
て
い
る
。

　
横
浜
市
病
院
事
業
は
、
昭
和
3
5

年
に
市
民
病
院
、
昭
和
3
7
年
に
港

湾
病
院
を
、
ま
た
平
成
1
1
年
に
は

脳
血
管
医
療
セ
ン
タ
ー
を
開
設

し
、
市
民
が
安
心
で
き
る
医
療
の

提
供
に
努
め
て
き
た
が
、
平
成
1
3

年
度
、
病
院
事
業
に
対
す
る
３
病

院
合
計
の
一
般
会
計
負
担
額
は
約

8
5
億
円
で
あ
り
、
そ
の
上
で
な
お
、

経
常
損
失
額
は
約
4
2
億
円
に
の
ぼ

る
状
況
で
あ
っ
た
（
図
１
）
。

　
我
が
国
に
お
け
る
医
療
提
供

は
、
昭
和
3
0
～
4
0
年
代
以
降
の
人

口
急
増
に
対
応
し
、
国
立
や
自
治

都
市
経
営
改
革
の
実
践
―
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
検
討

良
質
な
医
療
の
効
率
的
な
提
供
を
目
指
し
て

　
見
直
し
に
当
た
っ
て
の
基
本
的

な
認
識
は
、
市
立
病
院
は
こ
れ
ま

で
、
市
民
が
安
心
で
き
る
医
療
を

確
保
す
る
と
と
も
に
市
内
に
不
足

す
る
医
療
や
政
策
的
医
療
等
を
提

供
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
運
営

し
て
き
た
が
、
市
内
の
医
療
提
供

体
制
の
充
実
が
進
む
と
と
も
に
、

医
療
制
度
改
革
等
に
よ
り
医
療
を

取
り
巻
く
環
境
も
大
き
く
変
化
し

て
い
る
。
ま
た
、
本
市
の
財
政
状

況
も
ま
す
ま
す
厳
し
さ
を
増
す
中

に
あ
っ
て
、
市
立
病
院
が
今
後
担

っ
て
い
く
べ
き
役
割
や
他
の
医
療

機
関
と
の
連
携
、
経
営
上
の
課
題

や
経
営
形
態
な
ど
に
つ
い
て
、
行

政
の
市
民
医
療
へ
の
責
任
と
サ
ー

ビ
ス
提
供
の
あ
り
方
の
面
か
ら
、

早
急
に
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る

と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

　
折
り
し
も
こ
の
頃
、
開
設
後
4
0

年
を
経
過
し
た
港
湾
病
院
で
は
再

整
備
事
業
が
進
め
ら
れ
、
平
成
1
5

年
1
2
月
の
新
病
院
竣
工
を
目
指
し

て
建
設
工
事
が
行
わ
れ
て
お
り
、

病
院
建
設
に
伴
っ
て
発
行
し
た
企

業
債
の
償
還
が
ピ
ー
ク
を
迎
え
る

平
成
1
7
年
頃
に
は
、
一
般
会
計
か

ら
の
繰
出
金
が
莫
大
に
膨
ら
む
こ

と
が
見
込
ま
れ
て
い
た
。

２

市
立
病
院

あ
り
方
検
討
委
員
会

①
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ
ン
グ
の
視
点

　
横
浜
市
市
立
病
院
あ
り
方
検
討

委
員
会
に
対
し
て
諮
問
を
行
っ
た

事
項
は
、
「
市
立
病
院
の
役
割
」
、

「
経
営
上
の
課
題
と
そ
の
対
策
」
、

「
経
営
形
態
」
の
３
点
で
あ
る
。

　
市
立
病
院
の
改
革
に
当
た
っ
て

は
単
に
経
営
を
改
善
す
れ
ば
良
い

と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
医
療
行

政
を
担
う
市
が
直
接
経
営
す
る
病

院
と
し
て
、
市
立
病
院
は
ど
の
よ

う
な
役
割
を
担
う
べ
き
か
と
い
う

こ
と
が
最
も
重
要
な
課
題
で
あ

り
、
そ
の
上
に
立
っ
て
経
営
面
の

検
討
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
の

考
え
方
に
基
づ
い
た
も
の
で
あ
る
。

　
検
討
委
員
会
は
、
1
5
年
３
月
ま

で
の
間
に
９
回
開
催
さ
れ
、
新
港

湾
病
院
を
含
め
た
各
病
院
の
視
察

や
医
療
関
係
団
体
等
か
ら
の
意
見

聴
取
な
ど
も
含
め
、
精
力
的
に
検

討
が
進
め
ら
れ
た
が
、
検
討
委
員

会
の
基
本
的
な
視
点
は
、
民
間
医

療
機
関
と
の
イ
コ
ー
ル
フ
ッ
テ
ィ

ン
グ
(
E
q
u
a
lF
o
o
t
i
n
g
：

「
適

切
・
平
等
な
競
争
条
件
」
、
「
対
等

な
立
場
や
地
位
」
等
の
意
。
）
の

比
較
の
も
と
で
、
市
立
病
院
の
担

う
べ
き
役
割
と
経
営
の
あ
り
方
を

明
ら
か
に
し
て
い
く
と
い
う
も
の

で
あ
っ
た
。

②
市
立
病
院
と
地
域
中
核
病
院

　
検
討
委
員
会
が
検
討
を
進
め
る

中
で
特
に
着
目
し
た
の
は
、
横
浜

市
が
民
間
の
力
を
活
用
し
て
整
備

を
進
め
て
き
た
「
地
域
中
核
病
院
」

の
存
在
で
あ
っ
た
。

　
横
浜
市
で
は
、
昭
和
3
0
年
代
に

お
い
て
は
、
市
立
病
院
の
建
設
と

そ
の
増
床
を
図
る
こ
と
に
よ
り
増

大
す
る
医
療
需
要
に
対
応
し
よ
う

と
し
て
き
た
が
、
昭
和
4
0
年
代
に

入
る
と
、
東
京
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン

化
か
進
み
、
急
速
な
人
口
増
加
に

対
応
で
き
る
だ
け
の
病
床
整
備
を

進
め
る
こ
と
が
困
難
に
な
っ
て
き

た
。
そ
こ
で
、
昭
和
5
0
年
代
か
ら

は
、
市
が
病
院
の
建
設
用
地
を
提

供
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
公
的

医
療
機
関
や
大
学
の
附
属
病
院
等

を
誘
致
す
る
方
法
で
、
三
大
生
活

習
慣
病
に
対
す
る
高
度
な
医
療
や

救
急
医
療
等
の
政
策
的
医
療
を
提

供
す
る
機
能
を
有
し
た
「
地
域
中

核
病
院
」
を
方
面
別
に
整
備
し
て

き
た
。
現
在
、
恩
賜
財
団
済
生
会
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体
立
病
院
が
主
導
で
病
床
の
不
足

を
補
い
、
そ
れ
に
民
間
医
療
機
関

が
追
従
す
る
か
た
ち
で
行
わ
れ
て

き
た
。
ま
た
、
自
治
体
病
院
は
、

救
急
医
療
な
ど
の
政
策
的
医
療
を

担
い
、
地
域
の
医
療
水
準
を
向
上

さ
せ
る
役
割
を
担
っ
て
き
た
と
言

わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
長
引
く

不
況
と
国
家
財
政
の
逼
迫
を
背
景

に
、
様
々
な
構
造
・
制
度
改
革
や

規
制
緩
和
に
関
連
し
公
的
主
体
が

行
う
事
業
の
あ
り
方
に
関
す
る
議

論
が
行
わ
れ
、
国
立
病
院
の
統
廃

合
が
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る

と
、
改
め
て
自
治
体
病
院
の
役
割

や
経
営
実
態
が
問
わ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。
全
国
各
地
で
、
民
営
化

等
の
経
営
形
態
変
更
を
含
む
、
自

治
体
病
院
見
直
し
議
論
が
行
わ
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

②
見
直
し
へ
の
着
手

　
こ
う
し
た
状
況
の
中
、
本
市
で

は
、
平
成
1
4
年
８
月
に
、
医
療
・

病
院
経
営
に
関
す
る
有
識
者
や
市

民
等
の
外
部
委
員
か
ら
な
る
「
横

浜
市
市
立
病
院
あ
り
方
検
討
委
員

会
」
を
設
置
し
、
市
立
病
院
の
役

割
と
経
営
に
関
す
る
抜
本
的
な
見

直
し
に
着
手
し
た
。
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横
浜
市
南
部
病
院
（
港
南
区
）
、

聖
マ
リ
ア
ン
ナ
医
科
大
学
横
浜
市

西
部
病
院
（
旭
区
）
、
横
浜
労
災

病
院
（
港
北
区
）
、
昭
和
大
学
横

浜
市
北
部
病
院
（
都
筑
区
）
が
開

設
さ
れ
て
お
り
、
５
番
目
の
地
域

中
核
病
院
と
し
て
、
恩
賜
財
団
済

生
会
横
浜
市
東
部
病
院
（
鶴
見
区
）

が
建
設
中
で
あ
る
。

　
検
討
委
員
会
で
は
、
こ
れ
ら
の

地
域
中
核
病
院
と
市
立
病
院
に
つ

い
て
、
担
っ
て
い
る
医
療
機
能
や

政
策
的
医
療
に
係
る
一
般
会
計
負

担
額
な
ど
を
客
観
的
デ
ー
タ
に
基

づ
い
て
比
較
し
、
検
討
を
重
ね
た
。

そ
し
て
、
そ
の
結
果
得
ら
れ
た
評

価
は
、
地
域
中
核
病
院
は
、
市
立

病
院
へ
の
繰
出
金
と
比
べ
て
も
格

段
に
少
な
い
額
の
補
助
金
等
で
政

策
的
医
療
を
担
っ
て
お
り
（
図
２
）
、

ま
た
、
現
在
の
市
立
病
院
は
、
地

域
中
核
病
院
と
比
べ
て
特
段
の
役

割
を
担
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い

と
の
趣
旨
の
も
の
で
あ
っ
た
。

　
以
下
に
、
検
討
委
員
会
最
終
答

申
の
関
係
部
分
を
抜
粋
す
る
。

◆
市
は
、
国
や
県
と
共
に
、
す
べ

て
の
市
民
に
対
し
公
平
に
良
質
な

医
療
を
提
供
す
る
た
め
の
環
境
を

整
備
す
る
責
任
を
持
つ
が
、
一
方

で
、
市
民
に
と
っ
て
最
も
効
率
的

な
方
法
を
選
ぶ
責
任
を
も
同
時
に

有
し
て
い
る

◆
「
政
策
的
に
必
要
な
医
療
機
能
」

を
担
う
た
め
の
病
院
が
公
設
公
営

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
必

然
性
は
な
く
、
市
立
病
院
に
毎
年

多
額
の
税
金
を
投
人
す
る
こ
と

が
、
市
と
し
て
す
べ
て
の
市
民
に

公
平
に
良
質
な
医
療
を
提
供
す
る

最
も
効
率
的
な
方
法
で
あ
る
か
否

か
に
つ
い
て
再
検
討
す
る
必
要
が

あ
る

◆
現
在
の
市
立
病
院
は
、
「
政
策

的
に
必
要
な
医
療
」
の
提
供
に
関

し
て
、
地
域
中
核
病
院
な
ど
と
比

較
し
て
特
段
の
差
異
が
あ
る
と
は

認
め
ら
れ
ず
、
市
か
ら
の
委
託
や

補
助
な
ど
が
あ
れ
ば
、
民
間
に
も

「
政
策
的
に
必
要
な
医
療
」
を
担

い
得
る
医
療
機
関
が
あ
る

③
市
立
病
院
の
経
営
形
態

　
こ
う
し
た
認
識
に
立
っ
た
上

で
、
検
討
委
員
会
は
、
経
営
形
態

に
関
す
る
市
立
３
病
院
に
共
通
し

た
考
え
方
と
し
て
、
「
現
在
の
市

立
病
院
が
担
っ
て
い
る
医
療
機
能

や
新
港
湾
病
院
で
計
画
さ
れ
て
い

る
医
療
機
能
を
考
慮
し
て
も
、
こ

の
ま
ま
多
額
の
税
金
を
毎
年
投
入

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
根
拠
を
見

い
だ
す
こ
と
は
で
き
な
い
」
、
市

立
病
院
は
「
委
譲
に
よ
る
民
営
化
」

を
第
一
に
検
討
す
べ
き
で
あ
り
、

そ
の
実
現
が
困
難
な
場
合
に
は

「
公
設
民
営
（
民
間
委
託
）
」
を
、
さ

ら
に
そ
れ
に
つ
い
て
も
実
現
不
可

能
な
場
合
「
地
方
公
営
企
業
法
の

全
部
適
用
」
へ
の
変
更
を
検
討
す

べ
き
で
あ
る
と
の
見
解
を
示
し
た
。

　
ま
た
、
個
々
の
病
院
の
経
営
形

態
に
関
し
て
は
、
港
湾
病
院
に
つ

い
て
、
新
病
院
の
開
院
を
契
機
と

し
て
委
譲
に
よ
る
民
営
化
を
実
現

す
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
強
く
示
唆

す
る
と
と
も
に
、
市
民
病
院
及
び

脳
血
管
医
療
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

は
、
現
に
担
っ
て
い
る
医
療
機
能

等
を
考
慮
す
る
と
、
地
方
公
営
企

業
法
の
全
部
適
用
に
よ
り
経
営
改

善
に
取
り
組
み
、
一
定
期
間
経
過

後
に
改
め
て
経
営
形
態
を
含
め
た

検
討
を
行
っ
た
上
で
、
必
要
と
認

め
る
場
合
に
は
、
「
委
譲
に
よ
る

民
営
化
」
や
「
公
設
民
営
（
民
間

委
託
）
」
に
移
行
す
べ
き
で
あ
る

と
し
た
。

　
こ
う
し
た
検
討
委
員
会
の
答
申

を
受
け
、
本
市
と
し
て
市
立
病
院

の
経
営
形
態
に
関
す
る
検
討
を
行

っ
た
が
、
そ
の
際
に
と
っ
た
基
本

的
な
考
え
方
は
、
「
市
立
病
院
に

つ
い
て
抜
本
的
な
経
営
改
革
に
取

り
組
む
と
と
も
に
、
こ
れ
ま
で
市

立
病
院
に
投
入
さ
れ
て
き
た
税
金

を
小
児
救
急
な
ど
の
新
た
な
医
療

施
策
の
展
開
に
振
り
向
け
る
な
ど
、

地
域
医
療
全
体
の
充
実
を
図
っ
て

い
く
」
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

　
新
港
湾
病
院
の
経
営
形
態
に
つ

い
て
は
、
市
会
常
任
委
員
会
に
お

け
る
1
0
回
に
及
ぶ
集
中
審
議
を
経

て
、
公
設
民
営
化
の
方
針
を
決
定

す
る
と
と
も
に
、
市
民
病
院
及
び

脳
血
管
医
療
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

は
、
地
方
公
営
企
業
法
を
全
部
適

用
し
、
抜
本
的
な
経
営
改
革
に
取

り
組
ん
で
い
く
こ
と
と
し
た
。

３

新
港
湾
病
院
へ
の

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

①
公
設
民
営
方
式
の
メ
リ
ッ
ト

　
新
港
湾
病
院
の
経
営
形
態
に
つ

い
て
、
公
設
民
営
方
式
を
選
択
す

る
こ
と
と
し
た
理
由
は
、
次
の
と

お
り
で
あ
る
。

◆
答
申
を
踏
ま
え
、
委
譲
の
可
能

性
に
つ
い
て
検
討
を
し
た
が
、
委

譲
先
を
見
い
だ
せ
な
か
っ
た
こ
と

◆
公
設
民
営
に
よ
っ
て
も
、
受
託

事
業
者
と
適
切
な
契
約
を
交
わ
す

こ
と
で
、
政
策
的
医
療
な
ど
市
民

に
提
供
す
べ
き
医
療
機
能
の
確
保

が
可
能
で
あ
る
こ
と

◆
民
間
医
療
機
関
の
医
療
に
関
す

る
知
識
・
経
験
や
得
意
分
野
を
市

の
医
療
施
策
に
反
映
さ
せ
る
こ
と

で
、
市
民
に
還
元
で
き
る
こ
と

◆
民
間
医
療
機
関
の
経
営
手
法
を

活
用
し
た
経
営
改
善
に
よ
り
、
本

市
一
般
会
計
負
担
の
大
幅
な
軽
減

が
期
待
で
き
る
こ
と

　
な
お
、
新
港
湾
病
院
の
経
営
形

態
の
決
定
に
当
た
っ
て
は
、
従
来

ど
お
り
の
公
設
公
営
方
式
に
よ
っ

た
場
合
と
公
設
民
営
方
式
に
よ
っ

た
場
合
、
そ
れ
ぞ
れ
の
運
営
費
、

整
備
費
に
対
す
る
本
市
一
般
会
計

負
担
額
の
試
算
を
行
っ
て
い
る

が
、
整
備
費
に
対
す
る
負
担
は
経

営
形
態
に
よ
り
変
わ
る
も
の
で
は

な
い
が
、
運
営
費
に
対
す
る
負
担

一般会計負担額及び経常損失額の推移

　(市民病院・港湾病院・脳血管医療センター合計)

図１市立病院等の運営費に対する一般会計負担額

　(平成14年度決算額から算出)

図２

16■特集・横浜市役所の構造改革



で
は
、
両
方
式
の
間
に
1
0
億
円
か

ら
2
6
億
円
程
度
の
差
が
生
じ
る
も

の
と
試
算
さ
れ
た
（
図
３
）
。

②
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

　
指
定
管
理
者
制
度
は
、
平
成
1
5

年
９
月
、
地
方
自
治
法
の
一
部
改

正
に
よ
り
導
入
さ
れ
た
が
、
新
港

湾
病
院
に
つ
い
て
も
、
こ
れ
に
よ

り
、
病
院
施
設
と
し
て
は
全
国
で

は
じ
め
て
指
定
管
理
者
制
度
の
導

入
に
向
け
た
条
例
改
正
を
行
う
こ

と
と
な
っ
た
。

　
条
例
で
は
、
指
定
管
理
者
の
選

定
手
続
き
に
つ
い
て
定
め
て
い
る

が
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ

っ
て
も
、
市
立
病
院
と
し
て
市
民

に
提
供
す
べ
き
政
策
的
医
療
機
能

が
確
保
さ
れ
、
か
つ
地
域
医
療
の

質
の
向
上
に
向
け
た
先
導
的
な
役

割
を
担
う
こ
と
が
で
き
る
法
人
を

選
定
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
選
定

過
程
に
つ
い
て
、
公
平
か
つ
透
明

性
の
あ
る
も
の
と
な
る
よ
う
特
に

留
意
し
た
。
指
定
管
理
者
の
募
集

に
当
た
っ
て
は
、
公
募
プ
ロ
ポ
ー

ザ
ル
方
式
を
採
用
し
、
市
が
策
定

し
た
指
定
管
理
を
行
う
上
で
の
条

件
を
示
す
と
と
も
に
、
こ
れ
を
踏

ま
え
た
提
案
に
つ
い
て
は
、
外
部

委
員
の
み
で
構
成
す
る
「
指
定
管

理
者
評
価
委
員
会
」
に
そ
の
評
価

を
委
ね
る
こ
と
で
評
価
の
専
門

性
、
客
観
性
を
確
保
す
る
も
の
と

し
た
。

③
指
定
条
件
の
内
容

　
指
定
条
件
は
、
「
港
湾
病
院
で

実
施
す
る
医
療
の
内
容
」
、
「
指
定

管
理
に
伴
う
交
付
金
等
の
仕
組

み
」
な
ど
に
つ
い
て
定
め
て
お
り
、

こ
う
し
た
条
件
は
、
１
０
０
以
上

の
項
目
に
及
ぶ
詳
細
な
も
の
と
な

っ
た
。
そ
の
上
で
、
こ
れ
ら
の
条

件
を
す
べ
て
充
足
す
る
こ
と
を
前

提
に
、
2
7
項
目
9
5
課
題
に
つ
い
て
、

指
定
管
理
者
に
な
ろ
う
と
す
る
者

の
提
案
を
求
め
た
。

　
「
港
湾
病
院
で
実
施
す
る
医
療

の
内
容
」
に
つ
い
て
は
、
市
立
病

院
と
し
て
市
民
に
提
供
す
べ
き
医

療
及
び
病
院
運
営
の
水
準
を
確
保

し
て
い
く
た
め
に
、
再
整
備
構
想

の
中
で
検
討
し
て
い
た
政
策
的
医

療
は
す
べ
て
指
定
条
件
の
中
に
盛

り
込
む
こ
と
と
し
た
。
ま
た
、
地

域
医
療
の
質
向
上
に
向
け
た
先
導

的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く
た

め
、
良
質
な
医
療
の
実
施
を
求
め

る
条
件
に
つ
い
て
も
具
体
的
な
設

定
を
行
っ
た
。

　
「
指
定
管
理
に
伴
う
交
付
金
等

の
仕
組
み
」
に
つ
い
て
は
、
指
定

管
理
者
が
行
う
管
理
に
対
し
て
支

払
う
対
価
（
指
定
管
理
料
）
の
設

定
に
つ
い
て
、
指
定
管
理
者
側
に

病
院
運
営
に
対
す
る
イ
ン
セ
ン
テ

ィ
ブ
を
確
保
す
る
一
方
、
経
営
上

の
リ
ス
ク
負
担
を
求
め
る
内
容
と

し
た
。
従
来
の
「
公
の
施
設
の
管

理
」
の
場
合
の
委
託
料
は
、
施
設

の
管
理
運
営
に
必
要
な
経
費
等
か

ら
設
定
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
て

い
た
が
、
収
入
と
連
動
し
て
い
な

い
た
め
に
、
受
託
者
側
に
収
入
の

確
保
や
経
営
の
効
率
化
に
向
け
た

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
き
に
く
い

と
い
う
難
点
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、

新
港
湾
病
院
へ
の
指
定
管
理
者
制

度
の
導
入
に
当
た
っ
て
は
、
新
た

な
仕
組
み
を
指
定
条
件
と
し
て
取

り
入
れ
る
こ
と
と
し
た
。

　
す
な
わ
ち
、
本
市
か
ら
は
、
指

定
管
理
者
が
行
っ
た
診
療
行
為
に

対
す
る
診
療
報
酬
収
入
に
相
当
す

る
「
診
療
報
酬
交
付
金
」
（
診
療

報
酬
の
増
減
に
よ
り
指
定
管
理
料

も
変
動
す
る
。
）
や
、
指
定
条
件

に
定
め
る
政
策
的
医
療
機
能
の
実

施
に
対
す
る
「
政
策
的
医
療
交
付

金
」
等
を
交
付
す
る
こ
と
し
、
一

方
で
指
定
管
理
者
か
ら
は
、
同
種

の
建
物
の
標
準
的
な
減
価
償
却
費

に
相
当
す
る
「
指
定
管
理
者
負
担

金
」
等
の
支
払
い
を
求
め
る
こ
と

と
し
た
。
ま
た
、
こ
の
「
指
定
管

理
者
負
担
金
」
に
つ
い
て
は
、
医
業

収
益
が
、
同
規
模
の
公
的
黒
字
病

院
の
標
準
的
医
業
収
益
（
１
１
３

億
円
）
を
下
回
る
場
合
に
は
あ
ら

か
じ
め
定
め
た
基
準
額
を
、
標
準

医
業
収
益
を
上
回
る
場
合
に
は
、

基
準
額
に
上
回
る
額
の
1
0
分
の
１

を
加
え
た
額
の
支
払
い
を
求
め
る

こ
と
と
し
た
（
図
４
）
。

　
さ
ら
に
、
病
院
で
使
用
す
る
医

療
機
器
等
に
つ
い
て
は
、
指
定
管

理
者
が
必
要
と
す
る
機
器
等
を
、

自
ら
が
調
達
・
整
備
す
る
こ
と
と

し
た
こ
と
な
ど
、
新
た
な
仕
組
み

の
採
用
に
よ
り
、
前
述
の
公
設
公

営
で
病
院
を
運
営
し
た
場
合
の
試

算
に
比
べ
て
、
開
院
後
1
0
年
間

（
平
成
1
7
年
度
か
ら
平
成
2
6
年
度
）

の
一
般
会
計
負
担
額
は
、
約
２
５
０

億
円
か
ら
２
９
０
億
円
抑
制
さ
れ

る
見
込
み
と
な
っ
た
。

④
指
定
管
理
者
評
価
委
員
会

　
こ
う
し
た
指
定
条
件
の
設
定
の

も
と
に
、
指
定
管
理
者
に
な
ろ
う

と
す
る
者
の
公
募
を
行
っ
た
。
提

案
の
公
募
は
、
「
指
定
管
理
者
評

価
委
員
会
」
の
意
見
も
聞
い
た
上

で
、
政
策
的
医
療
を
担
い
う
る
法

人
と
し
て
、
「
県
内
で
３
０
０
床

以
上
の
病
院
運
営
の
実
績
を
持
つ

公
的
医
療
機
関
等
」
と
「
関
東
圏

で
３
０
０
床
以
上
の
病
院
運
営
の

実
績
を
持
つ
医
学
部
を
持
つ
学
校

法
人
」
、
合
計
2
3
法
人
を
対
象
と

し
て
行
っ
た
が
、
そ
の
う
ち
の
２

法
人
か
ら
提
案
書
が

提
出
さ
れ
た
。

　
評
価
委
員
会
は
、

医
療
や
病
院
経
営
に

つ
い
て
専
門
的
な
見

識
を
持
つ
人
材
を
有

す
る
団
体
か
ら
推
薦

を
受
け
た
７
名
の
委

員
で
構
成
さ
れ
、
精

力
的
に
審
査
、
評
価

が
行
わ
れ
た
。
そ
の

結
果
、
２
法
人
と
も

図４　みなと赤十字病院の収支の仕組み

図３　新港湾病院・経営形態別一般会計負担額の比較（平成20年度における試算）
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指
定
条
件
の
趣
旨
を
良
く
理
解

し
、
そ
の
提
案
は
地
域
に
対
し
て

良
質
な
医
療
を
提
供
し
て
い
こ
う

と
意
欲
に
あ
ふ
れ
た
も
の
で
あ

り
、
ま
た
、
両
者
と
も
市
が
示
し

た
指
定
条
件
を
満
た
し
た
も
の
で

あ
る
と
評
価
さ
れ
た
が
、
そ
の
上

で
、
日
本
赤
十
字
社
の
提
案
が
優

れ
た
も
の
で
あ
る
と
さ
れ
た
。

　
こ
の
結
果
を
受
け
、
本
市
は
、

同
社
を
新
港
湾
病
院
の
指
定
管
理

者
と
す
る
た
め
の
議
案
を
上
程
し
、

平
成
1
6
年
２
月
、
正
式
に
決
定
し

た
。
そ
の
後
、
日
本
赤
十
字
社
に

よ
る
約
１
年
の
開
院
準
備
期
間
を

経
て
、
新
港
湾
病
院
は
、
平
成
1
7

年
４
月
１
日
、
横
浜
市
立
み
な
と

赤
十
字
病
院
と
し
て
開
院
し
た
。

４

市
立
病
院
へ
の

地
方
公
営
企
業
法
全
部
適
用

①
地
方
公
営
企
業
法
の
全
部
適
用

　
市
立
病
院
は
、
従
来
、
地
方
公

営
企
業
法
の
一
部
（
財
務
規
程
等
）

を
適
用
し
て
運
営
さ
れ
て
き
て
お

り
、
自
動
車
（
バ
ス
）
事
業
や
高
速

鉄
道
（
地
下
鉄
）
事
業
、
水
道
事
業

等
の
よ
う
に
、
組
織
や
人
事
・
給

与
等
の
規
程
を
含
め
た
法
の
全
部

を
適
用
し
て
い
る
事
業
に
比
べ

て
、
経
営
の
機
動
性
・
効
率
性
に

欠
け
る
面
が
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ

る
。
経
営
改
善
を
図
る
た
め
に
は
、

よ
り
企
業
性
を
い
か
し
た
経
営
を

可
能
と
す
る
仕
組
み
を
導
入
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
立
病

院
あ
り
方
検
討
委
員
会
の
答
申
も

踏
ま
え
、
地
方
公
営
企
業
法
の
全

部
を
適
用
す
る
こ
と
と
し
た
。

　
全
部
適
用
と
し
た
場
合
、
職
員

の
任
免
や
予
算
原
案
の
作
成
、
契

約
等
の
権
限
を
市
長
か
ら
独
立
し

て
持
つ
「
病
院
事
業
管
理
者
」
を

設
置
す
る
こ
と
で
、
経
営
に
か
か

わ
る
権
限
や
責
任
が
明
確
に
な
る

と
と
も
に
、
機
動
性
・
効
率
性
を

い
か
し
た
経
営
が
可
能
と
な
る
。

し
か
し
、
全
国
の
自
治
体
病
院
の

う
ち
、
全
部
適
用
の
病
院
の
収
支

状
況
を
見
て
み
る
と
、
黒
字
経
営

と
な
っ
て
い
る
の
は
ご
く
限
ら
れ

た
病
院
の
み
で
あ
り
、
全
部
適
用

だ
か
ら
と
言
っ
て
、
必
ず
し
も
効

率
的
な
経
営
が
な
さ
れ
て
い
る
と

は
言
え
な
い
状
況
が
あ
る
。
そ
の

た
め
、
全
部
適
用
に
当
た
っ
て
は
、

病
院
経
営
に
優
れ
た
手
腕
を
有
す

る
外
部
の
人
材
を
病
院
事
業
管
理

者
と
し
て
登
用
す
る
と
と
も
に
、

経
営
改
革
に
向
け
て
取
り
組
む

様
々
な
項
目
や
、
中
期
的
な
収
支

目
標
と
一
般
会
計
負
担
の
縮
減
目

標
額
な
ど
を
計
画
と
し
て
定
め
る

こ
と
と
し
た
。

②
横
浜
市
立
病
院
経
営
改
革
計
画

　
平
成
1
7
年
度
か
ら
平
成
2
0
年
度

の
４
年
間
を
計
画
期
間
と
す
る

「
横
浜
市
立
病
院
経
営
改
革
計
画
」

は
、
平
成
1
7
年
３
月
に
策
定
さ
れ

た
が
、
「
地
域
医
療
全
体
の
質
の

向
上
の
観
点
か
ら
、
市
立
病
院
が

果
た
す
べ
き
役
割
を
確
実
に
担
っ

て
い
く
と
と
も
に
、
徹
底
し
た
経

営
改
善
に
取
り
組
み
、
良
質
な
医

療
の
効
率
的
な
提
供
を
目
指
」
す

こ
と
を
基
本
に
、
次
の
２
点
を
基

本
方
針
と
し
て
掲
げ
て
い
る
。

◆
す
べ
て
の
市
民
が
、
質
・
量
と

も
に
充
実
し
た
医
療
を
安
心
し
て

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
市
立
病
院
は
、

地
域
に
必
要
と
さ
れ
る
政
策
的
医

療
等
の
中
心
的
な
担
い
手
と
し
て

の
役
割
に
加
え
、
地
域
医
療
全
体

の
質
向
上
に
資
す
る
た
め
の
先
導

的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く

◆
病
院
経
営
に
関
す
る
権
限
と
責

任
の
明
確
化
を
図
り
、
徹
底
し
た

経
営
改
善
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

一
般
会
計
負
担
の
縮
減
を
図
る

　
具
体
的
な
計
画
と
し
て
は
、
市

立
病
院
が
果
た
す
べ
き
役
割
の
実

現
に
向
け
て
、
各
病
院
で
行
う
医

療
機
能
の
充
実
・
強
化
策
や
、
地

域
医
療
全
体
の
質
向
上
を
図
る
た

め
の
「
患
者
の
視
点
の
尊
重
」
、

「
医
療
に
お
け
る
安
全
管
理
」
、

「
病
院
運
営
へ
の
市
民
意
見
の
反

映
」
等
に
関
す
る
取
組
項
目
を
年

次
目
標
と
し
て
掲
げ
て
い
る
。
ま

た
、
徹
底
し
た
経
営
改
善
に
向
け

て
は
、
「
機
動
的
・
効
率
的
な
管

理
運
営
体
制
の
整
備
」
、
「
病
院
事

業
に
ふ
さ
わ
し
い
人
事
管
理
」
、

「
適
正
な
収
益
の
確
保
と
効
率
的

な
運
営
に
よ
る
費
用
の
削
減
」
等

に
関
す
る
取
組
項
目
を
年
次
目
標

と
し
て
掲
げ
る
と
と
も
に
、
計
画

期
間
中
の
４
年
間
で
合
計
1
6
億
円

の
一
般
会
計
負
担
縮
減
を
図
る
こ

と
を
目
標
と
し
た
収
支
計
画
を
定

め
て
い
る
（
図
５
）
。

　
こ
の
よ
う
な
計
画
の
も
と
に
、

市
立
病
院
は
、
平
成
1
7
年
度
か
ら

地
方
公
営
企
業
法
を
全
部
適
用
す

る
と
と
も
に
、
市
立
病
院
の
経
営

を
所
管
す
る
病
院
経
営
局
を
衛
生

局
か
ら
独
立
し
て
設
置
す
る
な
ど

し
て
、
抜
本
的
な
経
営
改
革
に
取

り
組
ん
で
い
る
。

５

市
立
病
院
の
経
営
改
革
が

目
指
す
も
の

　
市
立
病
院
の
経
営
改
革
を
進
め

る
に
当
た
っ
て
目
指
し
て
き
た
も

の
は
、
す
べ
て
の
市
民
が
、
公

営
・
民
営
の
違
い
な
く
、
市
内
の

ど
の
医
療
機
関
に
お
い
て
も
良
質

な
医
療
を
安
心
し
て
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
環
境
を
、
で
き
る
限
り

効
率
的
な
方
法
で
整
備
す
る
こ
と

に
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
実
現

す
る
た
め
に
、
市
立
病
院
に
つ
い

て
選
択
し
得
る
効
果
的
な
方
法
の

ひ
と
つ
が
、
公
設
民
営
化
で
あ
り
、

地
方
公
営
企
業
法
全
部
適
用
で
あ

っ
た
と
考
え
る
。
そ
う
し
た
意
味

で
こ
の
問
題
は
、
市
立
病
院
の
経

営
上
の
問
題
と
い
う
こ
と
の
み
に

と
ど
ま
ら
ず
、
横
浜
市
の
医
療
行

政
そ
の
も
の
の
課
題
で
あ
る
と
も

言
う
こ
と
が
で
き
る
。

横浜市立病院経営改革計画のアウトライン図５　
今
後
は
、
指
定
管
理
者
に
よ
る

み
な
と
赤
十
字
病
院
の
運
営
状
況

や
、
市
立
病
院
経
営
改
革
の
実
施

状
況
に
つ
い
て
、
適
切
に
点
検
・

評
価
を
行
う
と
と
も
に
、
市
民
の

意
見
を
本
市
医
療
行
政
に
フ
ィ
ー

ド
バ
ッ
ク
し
て
い
く
こ
と
が
、
重

要
な
課
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

<
新
井
勉
＝
衛
生
局
医
療
政
策
課

担
当
課
長
・
城
博
俊
＝
総
務
局
行

政
シ
ス
テ
ム
改
革
課
長
>

18■特集・横浜市役所の構造改革
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