
《
2
》
都
市
経
営
改
革
の
実
践

②
市
営
交
通
事
業
の
経
営
改
革

　
横
浜
市
の
市
営
交
通
事
業
は
、

大
正
1
0
年
に
民
営
の
路
面
電
車
を

買
収
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
（
路
面

電
車
は
昭
和
4
7
年
に
廃
止
）
。
現

在
営
業
を
行
っ
て
い
る
市
営
バ
ス

事
業
は
、
昭
和
３
年
に
開
業
し
て

今
年
で
7
7
年
、
地
下
鉄
事
業
は
昭

和
4
7
年
に
開
業
し
て
今
年
で
3
3
年

に
な
る
。
両
事
業
と
も
、
横
浜
市

民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
都
市
交
通

イ
ン
フ
ラ
と
し
て
、
現
在
ま
で
の

時
代
の
変
遷
の
中
で
求
め
ら
れ
る

役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

　
非
「
成
長
・
拡
大
」
の
時
代
に

お
い
て
、
市
営
交
通
は
ど
う
あ
る

べ
き
か
、
現
在
の
市
営
交
通
事
業

の
経
営
改
革
は
、
外
部
有
識
者
に

よ
る
あ
り
方
検
討
か
ら
始
ま
っ
た

（
以
下
、
本
稿
で
述
べ
る
あ
り
方

検
討
以
降
、
現
在
に
至
る
ま
で
の

市
営
交
通
経
営
改
革
の
経
緯
は
、

図
１
の
と
お
り
）
。

１

市
営
交
通
事
業
あ
り
方

検
討
委
員
会
～
外
部
有
識
者

に
よ
る
あ
り
方
検
討
～

　
平
成
1
5
年
３
月
、
今
後
の
市
営

交
通
事
業
の
望
ま
し
い
経
営
等
に

つ
い
て
検
討
す
る
市
長
の
諮
問
機

関
と
し
て
「
横
浜
市
市
営
交
通
事

業
あ
り
方
検
討
委
員
会
」
が
設
置

さ
れ
た
。
平
成
1
6
年
１
月
の
最
終

（
第
1
2
回
）
委
員
会
ま
で
1
0
か
月

間
に
わ
た
る
委
員
会
で
は
、
地
下

鉄
・
バ
ス
と
も
に
、
民
間
事
業
者

と
の
生
産
性
の
比
較
や
事
業
収
支

の
見
通
し
な
ど
に
つ
い
て
議
論
さ

れ
、
地
下
鉄
・
バ
ス
そ
れ
ぞ
れ
の
事

業
に
対
す
る
答
申
が
提
出
さ
れ
た
。

①
市
営
地
下
鉄
事
業
の
あ
り
方
に

　
関
す
る
答
申

　
平
成
1
5
年
９
月
の
第
７
回
委
員

会
で
提
出
さ
れ
た
地
下
鉄
事
業
の

あ
り
方
に
関
す
る
答
申
で
は
、
現

行
の
経
営
体
制
の
問
題
点
に
つ
い

て
、
次
の
よ
う
に
指
摘
し
て
い
る
。

　
現
状
で
は
、
市
の
社
会
資
本
と

し
て
赤
字
で
も
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
続
け
る
の
か
、
市
営
地
下
鉄
事

業
主
体
の
経
営
責
任
と
し
て
最
低

限
の
採
算
性
を
確
保
し
て
い
く
の

か
が
明
確
に
示
さ
れ
ず
、
曖
昧
な

経
営
目
的
の
も
と
事
業
を
営
ん
で

お
り
、
事
業
の
方
向
性
も
中
途
半

端
な
状
況
と
な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
た
め
、
市
の
当
事
者
意
識

が
欠
如
す
る
と
と
も
に
、
市
営
地

あ
り
方
検
討
以
降
の
経
営
改
革
の
取
組
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下
鉄
事
業
主
体
も
自
主
性
が
発
揮

で
き
ず
、
お
互
い
が
責
任
を
認
識

で
き
な
い
構
図
と
な
っ
て
お
り
、

不
明
確
な
経
営
責
任
の
も
と
赤
字

経
営
を
継
続
し
て
き
た
。

　
こ
の
結
果
、
採
算
性
を
犠
牲
に

し
た
過
剰
投
資
が
行
わ
れ
、
ま
た

抜
本
的
な
経
営
改
革
が
な
さ
れ
る

こ
と
な
く
、
現
在
の
危
機
的
な
財

政
状
況
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
問
題
点
を
踏
ま
え
、

答
申
で
は
、
市
営
地
下
鉄
事
業
に

対
し
て
、
「
直
ち
に
取
り
組
む
べ

き
事
項
」
と
「
経
営
責
任
の
明
確

な
組
織
へ
の
転
換
」
が
提
言
さ
れ

た
。
こ
の
う
ち
「
直
ち
に
取
り
組

む
べ
き
事
項
」
で
は
、
コ
ス
ト
ダ

ウ
ン
や
増
収
策
等
の
具
体
的
な
ア

ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
、
平
成

1
5
年
度
末
ま
で
に
策
定
・
開
示
す

る
こ
と
、
と
さ
れ
、
地
下
鉄
事
業

部
門
で
は
、
具
体
策
の
検
討
が
急

務
と
な
っ
た
。

　
ま
た
、
「
経
営
責
任
の
明
確
な

経
営
形
態
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
す

る
こ
と
と
さ
れ
た
。

組
織
へ
の
転
換
」
で
は
、
平
成
1
6

年
度
末
ま
で
に
、
今
後
の
新
た
な

公
的
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
検
討



②
市
営
バ
ス
事
業
の
あ
り
方
に
関

　
す
る
答
申

　
平
成
1
6
年
１
月
の
最
終
（
第
1
2

回
）
委
員
会
で
示
さ
れ
た
市
営
バ

ス
事
業
の
あ
り
方
に
関
す
る
答
申

で
は
、
現
行
の
経
営
体
制
の
問
題

点
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
指
摘

し
て
い
る
。

　
最
大
の
問
題
は
、
経
費
の
8
0
％

と
い
う
人
件
費
率
の
高
さ
で
あ

る
。
こ
れ
は
、
年
功
序
列
の
賃
令

制
度
、
民
営
と
比
べ
て
高
い
給
与

水
準
に
よ
っ
て
生
じ
て
い
る
。
（
中

略
）
こ
れ
ら
の
問
題
は
、
人
事
制

度
、
勤
務
制
度
、
賃
金
制
度
の
基

本
的
な
改
革
が
な
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
に
起
因
す
る
。
こ
の
問
題
を

ど
の
よ
う
に
解
決
す
る
か
が
、
今

後
の
経
営
形
態
を
考
え
る
上
で
の

重
要
な
判
断
要
素
と
な
る
。

　
ま
た
、
厳
し
い
収
支
状
況
に
あ

り
な
が
ら
、
営
業
路
線
の
７
割
を

占
め
る
赤
字
路
線
に
対
し
て
抜
本

的
な
改
善
へ
の
取
組
が
不
十
分
で

あ
り
、
民
間
企
業
で
あ
れ
ば
当
然

取
り
組
ん
で
い
る
は
ず
の
路
線
再

編
の
諸
施
策
が
十
分
に
講
じ
ら
れ

て
い
な
い
。

　
こ
れ
ら
の
背
景
と
し
て
、
曖
昧

な
経
営
責
任
等
、
「
公
営
」
と
い

う
経
営
形
態
が
経
営
の
効
率
化
を

制
約
し
て
い
る
面
は
否
め
な
い
。

　
答
申
で
は
、
こ
う
し
た
問
題
認

識
に
基
づ
い
て
、
市
営
バ
ス
事
業

に
対
し
て
、
「
喫
緊
に
取
り
組
む

べ
き
課
題
」
と
「
新
た
な
経
営
形

態
へ
の
移
行
」
が
提
言
さ
れ
た
。

「
喫
緊
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
」

で
は
、
民
間
事
業
者
と
重
複
す
る

路
線
に
つ
い
て
は
撤
退
・
縮
小
す

べ
き
こ
と
、
ま
た
、
採
算
が
見
込

み
づ
ら
い
「
市
民
生
活
に
と
っ
て

欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
路
線
」

に
つ
い
て
は
、
市
営
バ
ス
事
業
に

過
度
な
負
担
を
強
い
る
こ
と
の
な

い
よ
う
、
責
任
と
負
担
を
明
確
に

す
べ
き
、
と
い
っ
た
バ
ス
路
線
に

関
す
る
提
言
の
ほ
か
、
人
件
費
の

大
幅
な
抑
制
な
ど
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン

が
提
言
さ
れ
た
。

　
そ
し
て
、
「
新
た
な
経
営
形
態

へ
の
移
行
」
で
は
、
委
員
会
と
し

て
完
全
民
営
化
を
提
言
し
、
公
営

企
業
で
の
抜
本
的
な
改
革
を
進
め

た
上
で
、
最
終
的
に
完
全
民
営
化

を
実
現
す
べ
き
と
し
て
、
具
体
的

な
ビ
ジ
ョ
ン
を
、
地
下
鉄
事
業
と

同
じ
く
、
平
成
1
6
年
度
末
ま
で
に

策
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

③
委
員
会
が
求
め
た
市
営
交
通
事

　
業
の
改
革

　
市
営
交
通
事
業
あ
り
方
検
討
委

員
会
が
求
め
た
改
革
の
必
要
性
と

目
指
す
べ
き
方
向
性
は
、
２
つ
の

答
申
の
冒
頭
（
は
じ
め
に
）
に
現

さ
れ
て
い
る
。

　
こ
れ
ま
で
の
右
肩
上
が
り
の
経

済
環
境
で
あ
れ
ば
、
市
等
の
補
助

の
も
と
、
現
行
の
枠
組
み
を
維
持

し
た
ま
ま
市
営
地
下
鉄
事
業
を
継

続
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
っ
た
か

も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
す
で
に

市
営
地
下
鉄
事
業
を
取
り
巻
く
環

境
は
大
き
く
変
わ
り
、
経
済
の
好

転
を
見
込
む
と
い
う
楽
観
的
経
営

は
許
さ
れ
ず
、
市
も
非
常
に
厳
し

い
財
政
状
況
に
直
面
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
と
同
じ
よ
う

な
市
等
か
ら
の
補
助
は
期
待
で
き

な
い
。

　
こ
の
よ
う
な
危
機
意
識
の
も

と
、
当
委
員
会
は
、
市
営
地
下
鉄

事
業
に
つ
い
て
現
行
の
枠
組
み
に

と
ら
わ
れ
な
い
抜
本
的
な
経
営
改

革
が
必
要
で
あ
る
と
の
認
識
に
至

ら
た
。
い
ま
市
営
地
下
鉄
事
業
に

一
求
め
ら
れ
る
の
は
、
巨
額
の
債
務

の
抜
本
的
な
処
理
と
、
自
主
自
律

の
精
神
と
責
任
感
を
も
っ
た
経
営

体
制
へ
の
転
換
で
あ
る
。

（
地
下
鉄
事
業
答
申
「
は
じ
め
に
」

よ
り
抜
粋
）

と
、
当
委
員
会
は
、
市
営
バ
ス
事

業
に
つ
い
て
、
現
行
の
枠
組
み
に

と
ら
わ
れ
な
い
抜
本
的
な
経
営
改

革
が
必
要
で
あ
る
と
の
認
識
に
至

っ
た
。
今
、
市
営
バ
ス
事
業
に
求

め
ら
れ
る
の
は
、
市
場
原
理
に
基

づ
く
競
争
環
境
の
下
で
、
市
民
に

よ
り
良
い
バ
ス
・
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
で
き
る
、
新
し
い
バ
ス
事
業
運

営
体
制
へ
の
転
換
で
あ
る
。

（
バ
ス
事
業
答
申
「
は
じ
め
に
」

よ
り
抜
粋
）

　
い
ず
れ
の
答
申
で
も
、
市
営
交

通
事
業
の
経
営
環
境
が
大
き
く
変

化
し
て
い
る
中
で
、
厳
し
い
市
財

政
状
況
の
下
で
は
一
般
会
計
補
助

金
に
依
存
し
た
経
営
を
続
け
る
こ

と
は
で
き
ず
、
自
立
し
た
経
営
体

制
へ
移
行
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
が

述
べ
ら
れ
て
い
る
。

　
補
助
金
な
し
で
の
自
立
経
営
と

経
営
形
態
に
つ
い
て
、
委
員
会
に

お
い
て
議
論
さ
れ
た
場
面
が
あ
っ

た
。
バ
ス
事
業
の
答
申
骨
子
が
座

長
か
ら
示
さ
れ
た
、
第
い
1
1
回
委
員

会
で
あ
る
。

で
も
、
1
9
年
度
以
降
に
民
営
化
を

し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
。
し
ょ

う
か
。

【
松
田
座
長
】
理
論
的
に
は
、
一
今

の
体
質
で
黒
字
に
な
っ
て
や
っ
て

い
け
る
と
い
う
の
な
ら
形
能
心
を
変

え
な
く
て
も
い
い
の
で
す
。
た
だ

し
、
こ
れ
か
ら
の
流
れ
と
い
う
の

を
見
て
い
き
ま
す
と
、
今
で
き
た

か
ら
と
い
っ
て
、
市
の
財
政
が
ど

ん
ど
ん
絞
ら
れ
、
税
収
が
落
ち
、

あ
る
い
は
、
お
客
様
が
高
齢
化
し

て
ど
ん
ど
ん
落
ち
て
い
く
と
き

に
、
対
応
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。

今
、
一
瞬
で
き
て
、
ま
た
1
0
年
後

に
も
う
１
回
、
同
じ
こ
と
を
や
ら

な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
の
で

は
意
味
が
な
い
の
で
、
こ
れ
か
ら

ず
っ
と
永
続
的
に
や
っ
て
い
く
た

め
に
形
を
変
え
た
ほ
う
が
い
い
の
’

で
は
な
い
か
と
私
は
思
い
ま
す
。

た
だ
し
、
労
働
組
合
も
市
営
の

ま
ま
で
い
た
い
か
ら
、
市
の
職
員
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乗
合
バ
ス
事
業
の
規
制
緩
和
に

伴
い
、
公
営
バ
ス
に
お
い
て
も
民

営
バ
ス
と
同
一
の
競
争
環
境
下
で

の
事
業
展
開
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

と
と
も
に
、
市
も
非
常
に
厳
し
い

財
政
状
況
に
直
面
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
こ
れ
ま
で
と
同
じ
よ
う
に

　
一
般
会
計
か
ら
の
補
助
金
に
依
存

し
た
経
営
を
続
け
る
こ
と
は
で
き

な
い

　
こ
の
よ
う
な
危
機
意
識
の
も

【
交
通
局
長
】
仮
に
、
光
生
の
ほ

う
で
は
お
で
き
に
な
ら
な
い
と
お

っ
し
ゃ
っ
て
い
る
、
例
え
ば
、
人

件
費
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
が
仮
に

ス
ム
ー
ズ
に
い
っ
た
と
し
で
、
一

般
会
計
の
ほ
う
か
ら
の
補
助
金
は

な
し
で
、
あ
る
程
度
、
自
立
で
き

る
経
営
が
で
き
た
と
い
っ
た
場
合

は
や
め
て
、
準
職
員
か
何
か
に
な

ら
て
大
黒
字
に
し
て
や
り
ま
し
ょ

う
と
い
っ
て
や
る
の
な
ら
、
そ
れ

も
１
つ
の
手
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
そ
れ
だ
け
意
欲
の
あ
る
市
と

い
う
の
は
、
い
ま
だ
か
つ
で
日
本

で
見
た
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
し
、

ほ
ん
と
う
は
、
そ
れ
で
は
だ
め
で
、

形
を
変
え
る
べ
き
だ
と
私
は
思
い

ま
す
が
。

【
交
通
局
長
】
こ
れ
は
わ
か
り
ま
せ

ん
け
れ
ど
も
、
松
田
座
長
を
裏
切

る
よ
う
な
経
営
革
新
が
仮
に
で
き



　
平
成
1
6
年
１
月
2
2
日
、
最
終

（
第
1
2
回
）
委
員
会
の
バ
ス
事
業

答
申
を
も
っ
て
、
外
部
有
識
者
に

よ
る
あ
り
方
検
討
は
終
了
、
答
申

を
受
け
た
横
浜
市
と
し
て
の
対
応

が
は
じ
ま
る
。
市
営
交
通
事
業
と

し
て
、
自
立
経
営
を
目
指
し
た
経

営
改
革
が
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
に

な
る
。

２
一
市
営
交
通
経
営
改
革
プ
ラ
ン

　
あ
り
方
検
討
委
員
会
答
申
を
受

け
た
横
浜
市
と
し
て
の
対
応
の
第

１
弾
は
、
市
営
交
通
事
業
の
経
営

改
革
の
具
体
策
を
定
め
、
改
革
を

始
動
さ
せ
る
こ
と
で
あ
る
。

　
交
通
局
で
は
、
地
下
鉄
の
ワ
ン

マ
ン
運
転
化
や
駅
業
務
の
委
託

化
、
バ
ス
路
線
の
一
部
民
間
移
譲

な
ど
、
事
業
執
行
体
制
の
見
直
し

に
よ
る
約
1
0
0
0
人
の
職
員
減

員
と
、
全
職
員
の
給
与
カ
ッ
ト
と

給
料
表
の
見
直
し
に
よ
る
人
件
費

の
抑
制
を
主
な
内
容
と
す
る
経
営

改
革
の
取
組
に
つ
い
て
、
労
働
組

合
と
の
協
議
・
合
意
を
経
て
、
平

成
1
6
年
３
月
3
1
日
、
「
市
営
交
通

経
営
改
革
プ
ラ
ン
」
を
策
定
・
公

表
し
た
。

　
こ
の
プ
ラ
ン
は
、
あ
り
方
検
討

委
員
会
の
２
つ
の
答
申
の
う
ち
、

「
直
ち
に
取
り
組
む
べ
き
事
項
」

（
地
下
鉄
）
、
「
喫
緊
に
取
り
組
む

べ
き
課
題
」
（
バ
ス
）
に
対
応
し

て
、
市
営
交
通
事
業
と
し
て
の
経

営
改
革
の
目
標
と
、
具
体
的
な
行

動
計
画
（
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ロ
グ
ラ

ム
）
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
。

　
目
標
と
し
て
は
、
ま
ず
、
市
営

交
通
事
業
全
体
と
し
て
「
民
間
並

み
の
自
主
自
立
し
た
経
営
が
実
践

で
き
る
企
業
体
へ
の
転
換
」
を
目

指
す
こ
と
と
し
た
。

　
地
下
鉄
事
業
で
は
、
現
在
建
設

中
の
４
号
線
（
中
山
～
日
吉
間
）

開
業
後
の
4
0
年
目
に
、
地
下
鉄
事

業
全
体
の
累
積
赤
字
を
解
消
す
る

と
い
う
、
長
期
的
な
事
業
収
支
の

見
通
し
を
達
成
す
る
た
め
の
目
標

と
し
て
、
（
１
）
営
業
区
間
（
あ

ざ
み
野
～
湘
南
台
間
）
の
運
営
コ

ス
ト
を
、
平
成
1
4
年
度
実
績
に
対

し
て
2
0
年
度
ま
で
に
3
0
％
削
減
す

る
こ
と
、
（
２
）
営
業
区
間
の
増

収
に
つ
い
て
、
平
成
1
9
年
度
ま
で

に
乗
車
料
収
入
1
5
億
円
、
附
帯
事

業
収
入
３
億
円
の
増
加
、
（
３
）

建
設
中
の
４
号
線
（
中
山
～
日
吉

間
）
の
総
事
業
費
を
、
当
初
計
画

の
3
0
0
2
億
円
か
ら
2
5
0
0

億
円
ま
で
縮
減
す
る
こ
と
、
と
い

う
３
つ
の
目
標
を
設
定
し
た
。
こ

の
う
ち
、
（
１
）
と
（
３
）
　
の
目

標
は
、
あ
り
方
検
討
委
員
会
答
申

で
提
言
さ
れ
た
目
標
を
採
用
し
て

い
る
。

　
一
方
、
バ
ス
事
業
で
は
、
一
般

会
計
任
意
補
助
金
を
受
け
な
い
営

業
損
益
の
均
衡
を
平
成
1
9
年
度
に

達
成
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い

る
。
こ
れ
は
、
バ
ス
事
業
に
関
す

る
答
申
で
指
摘
さ
れ
た
、
補
助
金

に
依
存
し
た
経
営
と
い
う
問
題
点

を
克
服
し
て
、
自
ら
の
収
益
で
自

立
し
た
経
営
を
行
う
民
間
並
み
の

姿
を
、
事
業
収
支
と
し
て
表
現
し

た
も
の
で
あ
る
。

３

市
営
交
通
事
業
の

新
た
な
経
営
形
態
に

向
け
た
ビ
ジ
ョ
ン

　
あ
り
方
検
討
委
員
会
答
申
を
受

け
た
横
浜
市
と
し
て
の
対
応
の
第

２
弾
が
、
経
営
形
態
に
つ
い
て
の

ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
で
あ
る
。
答
申

内
容
の
趣
旨
と
市
営
交
通
事
業
の

経
営
改
革
の
取
組
内
容
、
答
申
後

の
状
況
の
変
化
な
ど
を
踏
ま
え

て
、
平
成
1
7
年
５
月
に
策
定
・
公

表
し
た
。

　
地
下
鉄
事
業
の
ビ
ジ
ョ
ン
で

は
、
民
間
企
業
並
み
の
経
営
の
自

由
度
を
も
っ
た
自
主
自
立
の
独
立

し
た
企
業
体
と
し
て
考
え
得
る
４

つ
の
経
営
形
態
（
株
式
会
社
・
上

下
分
離
方
式
・
地
方
独
立
行
政
法

人
・
改
善
型
公
営
企
業
）
の
比
較

考
量
に
基
づ
き
、
現
行
法
制
下
に

お
け
る
現
実
的
な
方
策
と
し
て
、

当
面
、
改
善
型
公
営
企
業
へ
の
転

換
を
平
成
1
8
年
度
末
ま
で
に
実
施

す
る
こ
と
と
し
た
。

　
バ
ス
事
業
に
つ
い
て
は
、
自
主

自
立
の
経
営
の
継
続
性
や
、
高
齢

化
が
進
展
す
る
中
で
公
共
交
通
と

し
て
求
め
ら
れ
る
役
割
、
経
営
形

態
を
変
更
す
る
場
合
に
想
定
さ
れ

る
財
政
負
担
や
職
員
の
雇
用
な
ど

の
課
題
等
を
考
慮
し
て
、
最
も
適

切
な
形
態
を
選
択
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
ビ
ジ
ョ
ン

で
は
、
市
営
交
通
経
営
改
革
プ
ラ

ン
に
基
づ
く
バ
ス
事
業
の
経
営
改

革
を
引
き
続
き
進
め
る
こ
と
と

し
、
３
つ
の
経
営
形
態
（
完
全
民

営
化
・
民
間
譲
渡
・
改
善
型
公
営

企
業
）
の
中
か
ら
、
平
成
1
8
年
度

末
ま
で
に
総
合
的
に
検
討
・
評
価

し
て
新
た
な
経
営
形
態
の
判
断
を

行
う
こ
と
と
し
た
。

の
各
職
場
で
は
、
従
前
の
仕
事
の

や
り
方
を
見
直
し
て
、
自
発
的
に

問
題
解
決
に
取
り
組
む
さ
ま
ざ
ま

な
業
務
改
善
が
実
行
さ
れ
て
い
る
。

　
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
・
公
表
以

降
、
交
通
局
で
は
、
運
行
や
保
守

の
最
前
線
に
い
る
職
員
が
、
ビ
ジ

ョ
ン
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
、

感
じ
て
い
る
の
か
、
本
庁
と
最
前

線
が
共
有
化
す
る
こ
と
が
重
要
と

考
え
、
経
営
責
任
職
・
運
営
責
任

職
に
よ
る
意
見
交
換
会
を
合
計
3
9

回
開
催
し
た
。

　
意
見
交
換
会
で
は
、
最
前
線
で

の
サ
ー
ビ
ス
や
業
務
の
改
善
に
向

け
、
交
通
局
は
ど
う
す
る
べ
き
か
、

と
い
っ
た
主
旨
の
議
論
が
中
心
で
。

あ
っ
た
が
、
意
見
の
中
に
は
、
経
営

の
あ
り
方
に
触
れ
、
職
員
の
率
直

な
想
い
が
示
さ
れ
た
も
の
も
あ
っ

た
。
そ
の
幾
つ
か
を
紹
介
し
た
い
。

４

4
0
0
0
人
組
織
の

経
営
改
革
～
こ
れ
ま
で
の

成
果
と
課
題
～

　
外
部
有
識
者
に
よ
る
あ
り
方
検

討
以
降
、
自
立
し
た
経
営
を
目
指

す
市
営
交
通
事
業
の
経
営
改
革
が

は
じ
ま
っ
た
。
市
営
交
通
経
営
改

革
プ
ラ
ン
で
定
め
た
重
点
改
革
項

目
の
取
組
だ
け
で
な
く
、
交
通
局
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た
と
し
て
、
そ
の
場
合
に
1
9
年
で

も
、
ま
だ
民
営
の
ほ
う
が
い
い
か

ら
、
そ
の
と
き
に
ま
た
議
論
を
し

て
い
た
だ
げ
れ
ば
と
思
い
ま
す
が
。

【
松
田
座
長
】
そ
の
と
き
は
こ
う

言
わ
れ
た
け
ど
、
実
態
的
に
は
こ

れ
を
や
ら
な
く
て
も
済
む
よ
う
に

な
り
ま
し
た
と
言
え
ば
い
い
の
で

は
な
い
で
す
か
。

（
第
1
1
回
委
員
会
議
事
録
よ
り
）

（
地
下
鉄
関
連
）

○
）
市
の
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
一
環

　
と
し
て
、
儲
か
ら
な
い
場
所
に

　
地
下
鉄
を
引
い
た
。
に
も
関
わ

　
ら
ず
、
全
て
で
は
な
い
に
ぜ
よ
、

　
交
通
局
に
赤
字
の
負
担
を
負
わ

　
せ
る
の
は
お
か
し
い
。
八

○
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
充
実
し
て

　
き
た
自
負
が
あ
る
。
独
立
採
算

　
が
で
き
な
け
れ
ば
民
営
化
と
い

　
う
の
で
は
、
我
々
は
こ
れ
以
上

　
何
を
や
れ
ば
い
い
の
か
。
、
、

○
社
員
で
若
い
人
が
入
っ
て
こ
な

　
い
の
は
厳
し
い
。
若
い
人
は
新



　
お
客
様
に
と
っ
て
は
「
当
た
り

前
」
の
、
市
営
地
下
鉄
と
バ
ス
の

安
全
な
輸
送
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

に
、
最
前
線
の
職
員
は
誇
り
を
も

っ
て
従
事
し
て
い
る
。
こ
う
し
た

職
員
の
誇
り
（
使
命
感
と
責
任
感
）

を
損
な
う
こ
と
な
く
、
お
客
様
や

市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
選
択
さ
れ
る

企
業
体
と
な
る
こ
と
が
、
地
下
鉄

と
バ
ス
を
合
わ
せ
て
約
4
0
0
0

人
の
職
員
に
よ
る
市
営
交
通
事
業

経
営
改
革
の
テ
ー
マ
で
あ
る
。

　
公
営
企
業
体
と
し
て
の
経
営
改

革
の
成
果
は
、
決
算
と
し
て
経
営

成
績
の
数
字
に
表
れ
る
。
あ
り
方

検
討
が
始
ま
る
前
の
平
成
1
4
年
度

の
決
算
と
平
成
1
6
年
度
の
決
算
速

報
で
、
そ
の
成
果
を
振
り
返
っ
て

み
る
（
表
１
・
２
）
。

　
地
下
鉄
事
業
で
は
、
営
業
収
益

が
堅
調
な
お
客
様
の
増
加
に
よ
り

２
９
７
億
円
か
ら
３
０
３
億
円
ま

で
６
億
円
増
加
、
営
業
費
用
は
給

与
カ
ッ
ト
等
の
人
件
費
抑
制
と
職

員
数
の
削
減
、
業
務
改
善
に
よ
る

経
費
削
減
な
ど
に
よ
り
２
８
９
億

円
か
ら
２
６
８
億
円
ま
で
2
1
億
円

削
減
、
差
引
の
営
業
損
益
は
、
1
4

年
度
７
億
円
の
黒
字
だ
っ
た
も
の

が
1
6
年
度
で
は
3
4
億
円
ま
で
拡
大

し
て
い
る
。

　
バ
ス
事
業
で
は
、
営
業
収
益
が

お
客
様
の
減
少
や
特
別
乗
車
証
負

担
金
の
減
額
に
よ
り
２
８
３
億
円

か
ら
２
６
０
億
円
ま
で
2
3
億
円
減

少
、
営
業
費
用
は
給
与
カ
ッ
ト
等

の
人
件
費
抑
制
と
職
員
数
の
削
減

な
ど
に
よ
り
３
０
５
億
円
か
ら

２
７
４
億
円
ま
で
3
1
億
円
削
減
、

差
引
の
営
業
損
益
は
、
1
4
年
度
2
2

億
円
の
赤
字
だ
っ
た
も
の
が
1
6
年

度
で
は
1
4
億
円
ま
で
赤
字
額
を
縮

小
し
て
い
る
。
ま
た
、
バ
ス
事
業

の
収
益
的
収
支
に
対
す
る
一
般
会

計
負
担
額
は
、
1
4
年
度
の
１
２
６

億
円
か
ら
１
０
９
億
円
ま
で
、
1
7

億
円
縮
小
し
て
い
る
。

　
交
通
局
と
し
て
の
今
後
の
経
営

改
革
の
課
題
は
、
社
会
経
済
情
勢

の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で
き
る
経

営
体
質
を
作
り
上
げ
る
こ
と
で
あ

る
。
バ
ス
事
業
で
は
、
市
営
交
通

経
営
改
革
プ
ラ
ン
策
定
時
の
予
想

を
上
回
る
お
客
様
の
減
少
や
、
世

界
的
な
原
油
価
格
上
昇
に
伴
う
軽

油
価
格
の
上
昇
が
経
営
に
影
響
を

及
ぼ
し
つ
つ
あ
る
。
経
営
を
取
り

巻
く
状
況
変
化
に
対
し
て
、
弾
力

的
に
取
組
内
容
を
見
直
し
て
対
処

で
き
る
柔
軟
な
体
制
を
つ
く
り
あ

げ
る
必
要
が
あ
る
。

　
３
６
５
日
の
安
全
な
運
行
を
維

持
し
な
が
ら
、
業
務
や
サ
ー
ビ
ス

を
改
善
し
続
け
る
組
織
体
に
生
ま

れ
変
わ
る
、
4
0
0
0
人
組
織
の

真
価
が
問
わ
れ
て
い
る
。

<
三
村
庄
一
＝
交
通
局
経
営
計
画

課
長
>

単位：百万円）市営地下鉄事業の経営成績（平成14 ・16年度の営業損益表１

単位：百万円）表２　市営バス事業の経営成績（平成14 ・16年度の営業損益
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し
い
視
点
で
職
場
に
活
力
を
与

　
え
て
く
れ
る
。
あ
と
1
0
年
も
た

　
つ
と
ど
う
な
る
の
か
。
技
術
の

　
伝
承
を
で
き
な
い
。

（
バ
ス
関
連
）

○
民
間
並
み
の
経
営
と
い
う
が
、

　
給
料
だ
け
が
民
間
並
み
と
い
う

　
こ
と
か
。
公
営
の
役
割
と
は
何

　
な
の
か
。
一

〇
乗
り
切
れ
な
い
便
が
あ
る
一
方

　
で
、
無
駄
と
思
わ
れ
る
路
線
も

　
あ
り
、
こ
う
し
た
路
線
の
見
直

　
し
を
進
め
る
べ
き
だ
。

○
高
齢
化
が
進
む
職
場
で
。
現
場

　
仕
事
は
正
直
辛
い
。
足
腰
が
立

　
た
な
け
れ
ば
役
に
立
た
な
い
。

　
新
規
採
用
し
て
ほ
し
い
。
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