
《
4
》
協
働
を
基
本
と
し
た
行
政
運
営

②
市
民
と
行
政
の
最
大
の
協
働
事
業
と
し
て

１
　
最
大
の
協
働
事
業

①
3
5
7
万
市
民
全
員
が
参
加
す

　
る
協
働
事
業

　
現
在
、
横
浜
市
で
は
、
中
期
政

策
プ
ラ
ン
に
お
い
て
掲
げ
ら
れ
た

「
協
働
」
と
い
う
考
え
方
に
基
づ

き
、
市
民
と
と
も
に
様
々
な
取
組

を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
中
で
も
、

「
平
成
2
2
年
度
に
お
け
る
全
市
の

ご
み
排
出
量
を
、
平
成
1
3
年
度
に

対
し
、
3
0
％
削
減
す
る
」
と
い
う

目
標
を
掲
げ
、
ご
み
の
減
量
・
リ

サ
イ
ク
ル
を
進
め
る
「
ヨ
コ
ハ
マ

は
G
3
0
」
の
取
組
は
、
３
５
７
万

市
民
全
員
が
参
加
す
る
最
大
の
協

働
事
業
と
い
え
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。
な
ぜ
な
ら
、
ご
み
出
し
、

資
源
物
の
分
別
と
い
う
行
動
は
、

毎
日
の
生
活
の
中
で
市
民
全
員
が

必
ず
行
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
か

ら
だ
。

②
目
標
達
成
の
た
め
の
３
者
の
役
割

　
G
3
0
の
目
標
達
成
の
た
め
に

は
、
市
民
・
事
業
者
・
行
政
が
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
。

　
横
浜
G
3
0
プ
ラ
ン
（
注
Ｉ
）
に

お
い
て
も
、
目
標
達
成
の
た
め
の

５
つ
の
基
本
方
針
を
掲
げ
て
い
る

が
、
そ
の
う
ち
の
１
つ
「
市
民
・

事
業
者
・
行
政
が
協
働
し
、
ご
み

減
量
化
を
推
進
」
で
は
、
３
Ｒ

（
注
２
）
推
進
の
た
め
に
、
行
政

は
ご
み
の
減
量
・
リ
サ
イ
ク
ル
の

仕
組
み
を
作
り
、
市
民
・
事
業
者

は
排
出
者
責
任
（
注
３
）
　
・
拡
大

生
産
者
責
任
（
注
４
）
の
考
え
方

を
認
識
し
、
ご
み
の
減
量
・
リ
サ

イ
ク
ル
に
取
り
組
む
と
い
う
よ
う

に
、
３
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を

果
た
し
、
協
働
し
て
取
り
組
ん
で

い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

　
本
稿
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
市
民
・

行
政
が
ど
の
よ
う
な
形
で
「
ヨ
コ

ハ
マ
は
G
3
0
」
に
協
働
し
て
取
り

組
ん
で
き
た
か
、
紹
介
し
た
い
。

２

市
民
と
の
協
働

～
分
別
収
集
品
目
の
拡
大
～

①
G
3
0
の
成
否
を
分
け
る
施
策

　
G
3
0
プ
ラ
ン
に
は
目
標
達
成
に

向
け
た
多
く
の
施
策
が
掲
げ
ら
れ

て
い
る
が
、
そ
の
施
策
の
中
で
、

こ
れ
さ
え
実
施
す
れ
ば
、
と
い
う

決
定
打
は
存
在
し
な
い
。
ご
み
を

3
0
％
減
ら
す
た
め
に
は
、
様
々
な

施
策
に
着
実
に
取
り
組
ん
で
い
く

Ｇ
3
0
の
取
組

（
写
真
１
）
。

　
こ
れ
ら
住
民
説
明
会
は
、
自
治

会
・
町
内
会
の
協
力
を
得
な
が

ら
、
職
員
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組

み
、
先
行
実
施
し
た
６
区
で
は
約

1
5
0
0
回
、
全
市
展
開
前
の
1
2

区
で
は
約
4
0
0
0
回
開
催
し
た
。

　
そ
の
他
、
市
内
の
各
鉄
道
駅
や

主
要
な
商
店
街
に
お
い
て
、
通

勤
・
通
学
の
会
社
員
や
学
生
、
買

い
物
に
来
た
主
婦
層
な
ど
に
ご
み

の
出
し
方
が
変
わ
る
こ
と
や
分
別

へ
の
協
力
の
呼
び
か
け
を
行
う
分

別
収
集
品
目
拡
大
啓
発
キ
ャ
ン
ペ

ー
ン
を
実
施
し
た
。
ま
た
、
リ
ー
フ

レ
ッ
ト
「
分
別
収
集
の
品
目
を
増

や
し
ま
す
！
」
や
冊
子
「
ご
み
と

資
源
の
分
け
方
・
出
し
方
」
を
全

世
帯
に
配
布
す
る
と
と
も
に
、
広

報
よ
こ
は
ま
等
、
様
々
な
広
報
印

刷
物
を
使
っ
た
周
知
に
も
努
め
た
。

③
分
別
拡
大
後
の
広
報
啓
発
活
動

　
さ
ら
に
、
分
別
拡
大
後
も
、
引
き

続
き
広
報
啓
発
活
動
を
実
施
し
た
。

　
早
朝
の
集
積
場
所
に
お
い
て
、

ご
み
や
資
源
を
出
し
に
来
た
市
民

に
対
し
、
声
を
か
け
、
分
別
方
法
等

に
関
す
る
質
問
に
そ
の
場
で
答
え

る
早
朝
啓
発
活
動
や
、
地
域
や
団

（
注
１
）

横
浜
G
3
0
プ
ラ
ン
：
　
「
ご
み
排
出
量
3
0
％
削

減
」
を
目
標
に
掲
げ
る
横
浜
市
一
般
廃
棄
物

処
理
基
本
計
画
の
愛
称

（
注
２
）

３
Ｒ
：
発
生
抑
制
（
R
e
d
u
c
e
）
、
再
利
用

（
R
e
u
s
e
）
、
再
生
利
用
（
R
e
c
y
c
l
e
）
。

（
注
３
）

排
出
者
責
任
：
廃
棄
物
を
排
出
す
る
も
の
が

そ
の
適
正
な
再
使
用
・
再
生
利
用
・
処
理
に

関
す
る
責
任
を
負
う
べ
き
で
あ
る
と
い
う
考

え
方
。

（
注
４
）

拡
大
生
産
者
責
任
：
生
産
者
が
、
そ
の
生
産

し
た
製
品
が
使
用
さ
れ
、
廃
棄
さ
れ
た
あ
と

に
お
い
て
も
、
当
該
製
品
の
適
正
な
リ
サ
イ

ク
ル
や
処
分
に
つ
い
て
一
定
の
責
任
を
負
う

と
い
う
考
え
方
。

図１　分別収集品目の拡大
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こ
と
が
必
要
だ
。

　
し
か
し
、
そ
の
中
で
も
従
来
の

５
分
別
７
品
目
か
ら
1
0
分
別
1
5
品

目
に
ご
み
の
出
し
方
が
大
き
く
変

わ
る
「
分
別
収
集
品
目
の
拡
大
事

業
」
（
図
１
）
は
、
市
民
全
員
が

参
加
し
、
大
き
な
ご
み
の
減
量
効

果
が
期
待
で
き
る
と
い
う
点
で
G

3
0
の
成
否
を
分
け
る
重
要
な
施
策

と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　
横
浜
市
で
は
、
分
別
収
集
品
目

の
拡
大
に
対
す
る
市
民
の
皆
さ
ん

の
理
解
と
協
力
を
得
る
た
め
に
、

積
極
的
に
広
報
啓
発
活
動
に
取
り

組
ん
で
き
た
。

②
分
別
拡
大
前
の
広
報
啓
発
活
動

　
ま
ず
は
、
分
別
拡
大
に
先
立
ち
、

ご
み
の
出
し
方
が
ど
の
よ
う
に
変

わ
る
の
か
、
市
民
の
理
解
を
得
る

た
め
に
、
住
民
説
明
会
を
積
極
的

に
開
催
し
た
。

　
説
明
会
で
は
、
ビ
デ
オ
の
放
映

や
、
見
本
を
示
し
な
が
ら
、
新
し

い
分
別
方
法
を
詳
細
に
説
明
し

た
。
ま
た
、
説
明
会
場
も
、
区
公

会
堂
な
ど
で
実
施
す
る
大
規
模
な

も
の
か
ら
、
町
内
会
館
や
地
域
ケ

ア
プ
ラ
ザ
な
ど
、
地
域
に
密
着
し

た
も
の
ま
で
様
々
な
形
で
行
っ
た

そ
の
考
え
方
と
仕
組
み



体
の
要
望
に
応
じ
て
住
民
説
明
会

を
実
施
し
た
。
ま
た
、
地
域
の
協

力
を
得
て
分
別
さ
れ
て
い
な
い
ご

み
や
資
源
の
取
残
し
を
行
う
な
ど

の
取
組
も
行
っ
た
。

　
こ
の
他
、
横
浜
国
際
仮
装
行
列
や

区
民
ま
つ
り
な
ど
様
々
な
イ
ベ
ン

ト
に
参
加
し
、
分
別
を
は
じ
め
と

す
る
G
3
0
の
周
知
徹
底
に
努
め
た
。

④
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
情
報
提
供

　
当
初
、
市
民
か
ら
の
問
合
わ
せ

は
、
「
こ
の
ご
み
・
資
源
は
い
つ

出
し
た
ら
よ
い
の
か
」
と
い
う
分

別
の
方
法
に
関
す
る
も
の
が
ほ
と

ん
ど
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
新
し

い
分
別
方
法
が
定
着
し
て
く
る

と
、
「
自
分
た
ち
が
分
別
し
た
資

源
物
が
ど
の
よ
う
に
リ
サ
イ
ク
ル

さ
れ
て
い
る
の
か
」
と
い
う
問
合

せ
が
多
く
な
っ
た
。
そ
こ
で
、

「
分
別
収
集
品
目
の
リ
サ
イ
ク
ル

フ
ロ
ー
に
つ
い
て
」
と
い
う
Ｗ
Ｅ

Ｂ
ぺ
ー
ジ
を
作
成
し
、
品
目
ご
と

に
、
ど
の
よ
う
な
処
理
を
経
て
、

ど
の
よ
う
な
も
の
に
リ
サ
イ
ク
ル

さ
れ
て
い
る
か
情
報
提
供
を
行

い
、
市
民
が
よ
り
積
極
的
に
分
別

に
取
り
組
め
る
よ
う
、
そ
の
時
々

に
適
し
た
情
報
提
供
に
努
め
た
。

３

事
業
者
と
の
協
働

～
事
業
系
ご
み
対
策
～

①
ま
ず
は
広
報
啓
発
活
動

　
事
業
系
ご
み
に
つ
い
て
も
、
事

業
者
に
対
し
て
広
報
啓
発
活
動
を

行
い
、
ご
み
の
減
量
・
リ
サ
イ
ク

ル
の
取
組
が
進
む
よ
う
誘
導
す
る

と
と
も
に
、
工
場
で
の
最
終
チ
ェ

ッ
ク
に
よ
り
、
資
源
化
・
適
正
搬

入
を
図
っ
た
。

　
各
種
業
界
の
集
ま
り
に
出
向
い

て
啓
発
を
行
う
な
ど
、
様
々
な
機

会
を
と
ら
え
て
G
3
0
プ
ラ
ン
の
趣

旨
や
必
要
性
を
事
業
者
へ
説
明

し
、
減
量
・
リ
サ
イ
ク
ル
の
実
践

を
働
き
か
け
た
。

　
ま
た
、
家
庭
ご
み
の
分
別
収
集

品
目
拡
大
事
業
の
全
市
域
実
施
に

併
せ
、
事
業
系
ご
み
の
分
別
方
法

に
つ
い
て
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
市

内
の
全
事
業
所
へ
送
付
し
た
。

　
大
規
模
事
業
所
へ
は
条
例
に
基

づ
き
年
１
回
「
減
量
化
・
資
源
化

等
計
画
書
」
の
提
出
を
求
め
て
お

り
、
記
載
さ
れ
て
い
る
内
容
と
実
際

の
取
組
状
況
等
を
調
査
し
、
減
量
・

リ
サ
イ
ク
ル
の
指
導
を
行
っ
た
。

　
さ
ら
に
、
民
間
の
処
理
施
設
が

整
備
さ
れ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
産

業
廃
棄
物
の
木
く
ず
や
資
源
化
可

能
な
古
紙
の
焼
却
工
場
で
の
受
入

れ
を
平
成
1
5
年
1
2
月
か
ら
停
止
し

た
。
こ
れ
に
伴
い
、
焼
却
工
場
で

の
搬
入
物
検
査
を
強
化
し
、
古
紙

や
缶
・
び
ん
等
の
資
源
化
で
き
る

物
、
あ
る
い
は
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
等

の
産
業
廃
棄
物
が
搬
入
さ
れ
た
場

合
は
、
持
ち
帰
り
の
指
導
を
行
う

と
と
も
に
、
資
源
化
ル
ー
ト
へ
の

誘
導
を
図
っ
た
。

参
事
業
者
の
自
主
的
な
取
組

　
こ
う
し
た
横
浜
市
の
取
組
以
外

に
も
、
G
3
0
プ
ラ
ン
の
趣
旨
に
賛

同
し
た
各
事
業
者
の
自
主
的
な
取

組
も
行
な
わ
れ
て
い
る
。

　
市
内
の
建
築
業
者
で
構
成
さ
れ

る
横
浜
建
設
業
協
会
で
は
、
G
3
0

推
進
大
会
を
開
催
し
て
、
ご
み
の

減
量
・
リ
サ
イ
ク
ル
に
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
を
宣
言
す
る
と
と
も

に
、
G
3
0
推
進
モ
デ
ル
建
設
現
場

に
お
い
て
、
分
別
を
徹
底
し
、
企

業
間
で
の
不
要
資
材
の
相
互
利
用

を
研
究
す
る
な
ど
の
取
組
を
行
っ

て
い
る
。

　
ま
た
、
日
産
ス
タ
ジ
ア
ム
に
お

い
て
は
、
横
浜
マ
リ
ノ
ス
（
株
）
と

東
京
電
力
（
株
）
の
協
力
を
得
て
、

場
内
で
販
売
さ
れ
る
飲
料
容
器
と

し
て
繰
返
し
使
え
る
リ
ユ
ー
ス
カ

ッ
プ
を
使
用
し
、
ご
み
の
削
減
に

取
り
組
ん
で
い
る
（
写
真
２
）
。

　
こ
の
よ
う
な
事
業
者
の
意
識
の

高
ま
り
と
と
も
に
、
自
ら
の
役
割

を
認
識
し
、
自
ら
が
取
り
組
む
こ

と
の
で
き
る
環
境
行
動
を
自
発
的

に
実
践
す
る
と
い
っ
た
協
働
の
輪

が
広
が
っ
て
い
る
。

４
　
最
後
に

　
平
成
1
5
年
１
月
の
発
表
当
時
、

G
3
0
プ
ラ
ン
の
「
3
0
％
削
減
」
は
、

あ
ま
り
に
も
高
い
目
標
に
思
え
た
。

　
し
か
し
、
市
民
・
事
業
者
の
ご

協
力
の
も
と
、
ご
み
排
出
量
は
、

プ
ラ
ン
策
定
当
初
の
想
定
を
上
回

る
勢
い
で
減
少
し
て
お
り
、
平
成

1
7
年
４
月
か
ら
の
分
別
拡
大
全
市

展
開
後
５
か
月
間
で
も
、
平
成
1
3

年
度
に
対
し
て
3
2
・
４
％
削
減

し
、
平
成
1
7
年
度
目
標
（
平
成
1
3

年
度
比
2
7
・
７
％
減
）
を
超
え
る

結
果
と
な
っ
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
結
果
を
ふ
ま
え
、
中

期
的
に
も
こ
の
成
果
を
持
続
し
て

い
く
こ
と
で
、
栄
工
場
に
続
き
港

南
工
場
を
休
止
し
、
２
工
場
合
わ

せ
た
建
替
え
費
用
1
1
0
0
億

円
、
さ
ら
に
年
間
3
0
億
円
に
及
ぶ

２
工
場
の
運
営
経
費
が
不
要
と
な

る
こ
と
を
発
表
し
た
。
ま
た
同
時

に
、
平
成
1
7
年
度
の
目
標
を
達
成

し
た
場
合
、
平
成
1
3
年
度
と
比
較

し
て
6
3
万
ト
ン
の
二
酸
化
炭
素
排

出
量
を
削
減
す
る
見
通
し
で
あ
る

こ
と
も
示
し
た
。

　
財
政
面
、
環
境
面
に
お
け
る
、
G
3
0

の
推
進
に
よ
る
こ
の
よ
う
な
具
体

的
な
効
果
は
、
ま
さ
に
、
３
５
７
万

人
市
民
・
事
業
者
と
の
協
働
の
成

果
で
あ
る
と
い
え
る
。

　
今
後
も
、
こ
う
し
た
成
果
を
わ

か
り
や
す
く
発
信
し
、
さ
ら
に
ご

協
力
を
得
ら
れ
る
よ
う
行
政
と
し

て
の
役
割
を
果
た
し
つ
つ
、
市

民
・
事
業
者
と
協
働
し
て
、
G
3
0

の
目
標
達
成
に
向
け
着
実
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

〈
島
崎
考
史
＝
資
源
循
環
局
資
源

政
策
課
〉
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