
身
近
な
地
域
か
ら
「
公
共
世
界
」
を
拓
く

12■特集・地域から築く「新しい公共」

②
地
域
へ
の
参
画
　
は
じ
め
の
一
歩
～
市
民
は
ど
の
よ
う
に
し
て
活
動
を
始
め
る
の
か

「
活
動
の
き
っ
か
け
と
仲
間
づ
く
り
」

　
1
9
9
3
年
、
瀬
嵐
さ
ん
は
近

隣
の
母
親
た
ち
と
共
に
子
ど
も
た

ち
に
と
っ
て
豊
か
な
環
境
づ
く
り

を
目
指
し
、
「
ピ
ッ
ピ
の
会
」
を

立
ち
上
げ
た
。
結
婚
し
幼
稚
園
教

諭
を
退
職
し
、
東
京
か
ら
横
浜
に

移
り
住
ん
だ
が
、
子
連
れ
で
公
園

に
行
っ
て
も
土
に
ふ
れ
る
機
会
が

な
い
こ
と
に
が
っ
か
り
し
、
子
育

て
し
て
い
く
中
で
、
わ
が
子
だ
け

で
な
く
ど
の
子
た
ち
に
と
っ
て

も
、
自
然
に
触
れ
、
わ
く
わ
く
ど

き
ど
き
し
な
が
ら
身
体
を
動
か
し

て
遊
べ
る
毎
日
を
作
り
た
い
と
願

っ
た
の
だ
。

　
区
役
所
で
生
涯
学
級
を
知
り
、

そ
の
補
助
金
を
利
用
し
て
、
他
の

母
親
だ
ち
と
学
習
会
や
遊
ぶ
会
を

続
け
た
。
熱
心
な
担
当
の
区
役
所

職
員
と
の
出
会
い
も
あ
り
、
一
緒

に
学
び
あ
い
情
報
を
収
集
し
、
世

田
谷
羽
根
木
の
プ
レ
イ
パ
ー
ク
を

知
っ
た
。
区
職
員
や
地
域
の
仲
間

の
母
親
た
ち
、
も
ち
ろ
ん
子
供
た

ち
も
含
め
、
ま
た
夫
た
ち
す
ら
も

含
め
交
流
を
深
め
な
が
ら
、
子
ど

も
た
ち
の
た
め
の
環
境
づ
く
り
に

学
ん
で
い
っ
た
。
そ
の
間
に
は
、

夫
や
母
の
協
力
も
あ
っ
た
が
、
仲

間
の
母
親
た
ち
に
、
成
長
し
た
娘

が
相
談
事
を
す
る
関
係
が
で
き
た

の
も
ピ
ッ
ピ
の
会
の
お
か
げ
だ
。

こ
の
時
期
が
今
、
片
倉
う
さ
ぎ
山

公
園
あ
そ
び
場
管
理
運
営
委
員
会

の
揺
鎧
期
と
も
い
え
る
。

　
瀬
嵐
自
身
は
ピ
ッ
ピ
の
活
動
を

し
な
が
ら
一
方
で
、
神
奈
川
区
保

育
グ
ル
ー
プ
「
こ
ぶ
し
」
に
入
っ

て
小
さ
な
子
ど
も
た
ち
の
保
育
を

す
る
活
動
を
し
た
り
、
ま
た
「
は

ま
っ
子
ふ
れ
あ
い
ス
ク
ー
ル
」
の

ス
タ
ッ
フ
と
し
て
、
小
学
生
の
放

課
後
を
見
守
る
役
割
を
果
た
し
、

地
域
で
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
広

げ
、
行
政
の
仕
組
み
へ
の
知
識
も

増
や
し
て
い
っ
た
。

【
片
倉
う
さ
ぎ
山
公
園
遊
び
場
管

理
運
営
委
員
会
の
活
動
】

　
片
倉
う
さ
ぎ
山
プ
レ
イ
パ
ー
ク

は
横
浜
の
プ
レ
イ
パ
ー
ク
（
冒
険

遊
び
場
）
作
り
の
第
１
号
と
い
え

る
。
1
9
9
8
年
、
神
奈
川
区
内

に
新
し
い
公
園
の
建
設
計
画
を
聞

き
、
子
供
た
ち
を
自
然
に
触
れ
さ

せ
、
自
由
な
遊
び
場
を
作
り
た
い

と
常
々
考
え
て
い
た
ピ
ッ
ピ
の
会

は
緑
政
局
（
現
環
境
創
造
局
）
に

話
を
聞
く
た
め
に
出
か
け
た
。
一

人
で
は
難
し
く
て
も
学
習
と
遊
び

の
実
践
を
重
ね
た
グ
ル
ー
プ
に
な

っ
て
い
た
の
で
、
自
分
た
ち
の
思

い
を
直
接
伝
え
に
出
か
け
る
力
が

あ
っ
た
。
話
し
合
い
で
は
公
園
を

使
う
市
民
の
意
見
を
直
接
聞
い
て

ほ
し
い
、
参
加
型
の
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
で
み
ん
な
の
考
え
を
相
互
理

解
し
合
意
し
て
い
く
よ
う
な
機
会

を
作
っ
て
ほ
し
い
と
伝
え
た
。
そ

の
話
が
地
域
の
連
合
町
内
会
長
も

動
か
し
、
公
園
内
の
「
子
ど
も
の

遊
び
場
」
エ
リ
ア
の
運
営
を
子
ど

も
会
に
任
せ
よ
う
と
い
う
提
案
に

な
っ
た
。
近
隣
の
子
ど
も
会
に
声

を
か
け
、
子
ど
も
会
、
母
親
グ
ル

ー
プ
の
代
表
が
加
わ
り
、
近
隣
の

町
内
会
長
が
顧
問
と
し
て
「
遊
び

場
を
考
え
る
会
」
が
で
き
た
。
現

地
で
の
イ
ベ
ン
ト
や
公
園
全
体
の

中
で
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
、
世
田
谷
の

プ
レ
イ
パ
ー
ク
見
学
等
を
重
ね
、

地
域
で
プ
レ
イ
パ
ー
ク
へ
の
認
識

を
深
め
て
も
ら
う
作
業
を
続
け

た
。
そ
の
後
、
片
倉
町
公
園
愛
護

会
準
備
会
が
発
足
し
、
「
考
え
る

会
」
や
地
域
の
町
内
会
長
だ
け
で

な
く
、
体
育
指
導
委
員
、
青
少
年

指
導
員
、
民
生
委
員
、
小
学
校
長
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
会
長
な
ど
幅
広
い
メ
ン
バ

ー
構
成
に
な
っ
た
。
「
考
え
る
会
」

は
そ
の
中
で
「
遊
び
場
作
り
こ
と

は
じ
め
」
と
い
う
連
続
講
座
を
企

画
し
、
「
市
長
と
市
民
の
ふ
れ
あ

い
ト
ー
ク
」
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
で

は
準
備
会
の
話
し
合
い
を
活
発
に

す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　
近
隣
３
小
学
校
で
モ
ニ
ュ
メ
ン

ト
の
デ
ザ
イ
ン
募
集
を
し
、
そ
の

一
つ
が
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
今
も
利

用
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
使
い
方

や
ル
ー
ル
作
り
な
ど
の
話
し
合
い

も
行
政
と
積
み
重
ね
て
い
っ
た
。

こ
う
し
て
、
2
0
0
1
年
３
月
、

区
役
所
、
当
時
の
緑
政
局
、
北
部

公
園
事
務
所
と
と
も
に
行
政
と
市

民
が
協
働
で
作
っ
た
横
浜
市
は
じ

め
て
の
冒
険
遊
び
場
（
プ
レ
イ
パ

ー
ク
）
と
し
て
片
倉
う
さ
ぎ
山
プ

レ
イ
パ
ー
ク
が
デ
ビ
ュ
ー
し
た
。

　
現
在
は
、
月
1
2
回
、
プ
レ
イ
パ

ー
ク
と
し
て
開
園
、
ま
た
神
奈
川

区
子
育
て
支
援
事
業
と
し
て
「
青

空
広
場
」
を
開
催
、
2
0
0
3
年

か
ら
は
親
子
の
た
ま
り
場
「
す
く

す
く
子
が
め
隊
」
を
開
始
す
る
。

　
一
方
、
さ
ま
ざ
ま
な
助
成
を
受

け
、
プ
レ
イ
リ
ー
ダ
ー
の
常
駐
や

や
ぐ
ら
、
多
目
的
ス
テ
ー
ジ
、
ト

ン
ネ
ル
等
の
施
設
を
整
備
し
て
い

る
。
さ
ら
に
プ
レ
イ
パ
ー
ク
の
存

在
意
義
を
広
め
、
市
民
に
支
え
ら

れ
る
よ
う
、
そ
し
て
行
政
の
支
援

と
協
力
を
よ
り
得
ら
れ
る
組
織
作

り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

地
域
で
子
育
て
を
す
る
中
で
出
会
う

地
域
か
ら
築
く
「
新
し
い
公
共
」

様
々
な
疑
問
か
ら
の
出
発

（
片
倉
う
さ
ぎ
山
公
園
あ
そ
び
場
管
理
運
営
委
員
会
副
代
表
）
】

【
瀬
嵐
理
恵
さ
ん

《2》



【
活
動
の
き
っ
か
け
】

　
会
社
員
時
代
は
、
深
夜
の
帰
宅

も
し
ば
し
ば
で
、
地
域
の
活
動
は

奥
さ
ん
に
任
せ
、
全
く
参
加
し
た

こ
と
も
な
か
っ
た
が
、
自
分
の
庭

に
花
を
い
っ
ぱ
い
に
咲
か
せ
る
の

が
長
年
の
夢
で
あ
っ
た
。
6
0
歳
で

の
定
年
退
職
後
、
4
5
年
ぶ
り
の
中

学
校
の
同
窓
会
で
会
っ
た
友
人
に

誘
わ
れ
て
横
浜
市
環
境
創
造
局
環

境
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
が
開
催
し

て
い
る
「
市
民
農
業
大
学
講
座
」
に

参
加
し
、
本
格
的
に
農
業
の
勉
強

を
始
め
た
の
が
活
動
の
き
っ
か
け

と
な
っ
た
。
講
座
修
了
生
は
「
農

体
験
リ
ー
ダ
ー
」
の
認
定
を
受
け
、

そ
の
有
志
で
”
は
ま
農
楽
”
が
４

年
前
に
発
足
し
、
２
年
前
に
会
員

と
な
っ
た
。
今
で
は
、
家
族
か
ら

　
”
は
ま
農
楽
”
に
は
、
休
み
が
な

い
の
と
聞
か
れ
る
ほ
ど
充
実
し
た

日
々
を
送
り
、
退
職
時
は
、
ひ
弱

な
身
体
が
、
太
陽
・
土
・
植
物
の

エ
ネ
ル
ギ
ー
か
ら
、
元
気
を
貰
っ

て
い
る
。

　
横
浜
は
、
県
内
で
も
有
数
の
農

業
地
域
だ
が
、
農
家
の
高
齢
化
、

後
継
者
不
足
が
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
農
作
業
を
し
た
い
け
ど
農
地

が
な
い
、
知
識
・
技
能
が
な
い
、

仲
間
が
欲
し
い
、
農
家
と
の
接
点

が
な
い
と
思
っ
て
い
る
人
に
、
こ

の
講
座
は
、
市
民
と
農
家
を
繋
ぐ

パ
イ
プ
役
に
な
り
大
変
い
い
制
度

だ
と
思
う
。

　
先
に
、
農
業
経
営
士
と
の
懇
談

で
「
経
営
と
し
て
の
農
業
と
趣
味

の
農
業
は
違
う
」
「
果
樹
作
り
2
0
年

で
も
、
経
験
は
2
0
回
」
等
の
お
話

を
聴
き
、
農
業
の
厳
し
さ
、
奥
の
深

さ
を
知
り
、
農
家
の
経
営
に
役
立

つ
活
動
を
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

【
活
動
内
容
】

　
”
は
ま
農
楽
”
は
「
農
体
験
リ

ー
ダ
ー
」
の
有
志
が
、
講
座
で
学

ん
だ
、
知
識
・
技
術
を
生
か
し
”
農

と
緑
の
街
‘
横
浜
を
目
指
そ
う
と

い
う
目
的
で
集
ま
っ
た
、
自
主
活

動
組
織
で
あ
る
。
農
体
験
リ
ー
ダ

ー
は
４
７
０
人
を
越
え
、
そ
の
う

ち
１
９
４
名
が
”
は
ま
農
楽
”
と

し
て
活
動
を
し
て
い
る
。

●
活
動
の
柱

・
農
作
業
の
手
伝
い
（
通
称
：
援
農
）

・
緑
化
等
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

　
（
長
屋
門
公
園
、
旧
奥
津
邸
、

　
地
域
作
業
所
グ
リ
ー
ン
）

・
農
地
保
全
活
動

●
技
術
の
向
上
、
情
報
交
換
・
交

　
流
の
取
組
み

・
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
研
修
（
花
、

　
野
菜
、
果
樹
・
植
木
、
草
木
染
、

　
加
工
品
）

・
交
流
会
・
研
修
会
（
保
土
ヶ
谷

　
花
フ
ェ
ス
タ
、
研
修
会
、
夕
涼
み

　
会
、
ふ
れ
あ
い
祭
り
、
収
穫
祭
）

【
活
動
の
課
題
】

　
”
は
ま
農
楽
”
の
発
足
の
原
点
、

初
心
に
戻
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

精
神
か
ら
離
脱
し
な
い
活
動
と
農

と
緑
に
ふ
れ
あ
い
、
植
物
の
生
育

の
プ
ロ
セ
ス
を
眺
め
、
楽
し
め
る

活
動
に
し
た
い
。

区
役
所
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
が
き
っ
か
け
に

　
　
【
近
藤
博
昭
さ
ん
　
保
土
ヶ
谷
宿
四
百
倶
楽
部
代
表
代
行
】

　
保
土
ヶ
谷
区
で
そ
ば
屋
を
経
営

し
て
い
る
近
藤
さ
ん
は
、
「
保
土

ヶ
谷
の
街
を
お
も
し
ろ
く
し
た

い
」
と
い
う
気
持
ち
が
、
こ
の
活

動
を
は
じ
め
る
き
っ
か
け
と
な
っ

た
。
父
親
が
急
死
し
、
決
心
が
つ

か
な
い
ま
ま
そ
ば
屋
を
継
い
だ
が

一
方
で
「
保
土
ヶ
谷
ら
し
い
」
そ

ば
屋
を
作
り
た
い
と
い
う
思
い
も

あ
り
、
区
役
所
に
相
談
に
行
っ
た

の
が
3
7
歳
の
時
で
あ
っ
た
。
は
じ

め
の
一
歩
を
受
け
止
め
た
の
は
、

保
土
ヶ
谷
区
役
所
区
政
推
進
課
の

職
員
で
あ
っ
た
。
職
員
は
、
「
東

海
道
保
土
ヶ
谷
宿
」
を
紹
介
し
て

く
れ
、
行
政
や
地
域
の
人
だ
ち
と

「
東
海
道
倶
楽
部
」
を
結
成
し
、

ま
ち
づ
く
り
活
動
に
か
か
わ
っ
て

い
っ
た
。
倶
楽
部
の
終
了
時
に
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
い
た
と
こ
ろ

１
０
０
人
以
上
集
ま
っ
た
の
で
、

市
民
の
会
へ
移
行
し
よ
う
と
思

い
、
賛
同
者
と
と
も
に
作
っ
た
の

が
「
保
土
ヶ
谷
宿
四
百
倶
楽
部
」
で

あ
る
。
そ
の
時
の
盛
り
上
が
り
が
、

2
0
年
の
活
動
の
支
え
と
な
っ
て
い

る
。
「
歴
史
を
生
か
し
た
街
づ
く

り
を
モ
ッ
ト
ー
に
、
幅
広
い
市
民

活
動
の
場
を
提
供
す
る
」
こ
と
を

目
的
に
し
た
活
動
は
、
職
業
人
と

し
て
の
自
信
に
も
結
び
つ
き
、
宿

場
そ
ば
屋
風
な
店
構
え
は
、
保
土

ヶ
谷
地
区
の
「
ま
ち
づ
く
り
ハ
ウ

ス
」
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

【
活
動
内
容
】

　
「
昭
和
6
2
年
８
月
2
4
日
に
、
3
7
名

の
参
加
を
得
て
発
足
し
た
。
単
な

る
郷
土
史
の
域
に
と
ど
ま
ら
ず
、

町
お
こ
し
、
文
化
お
こ
し
に
結
び

付
け
た
い
。
歴
史
を
い
か
し
、
未

来
に
繋
げ
る
活
動
を
続
け
て
ゆ

く
」
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。
グ

ル
ー
プ
に
は
、
区
役
所
職
員
の
他

に
、
歴
史
好
き
な
区
民
や
商
店
主

や
プ
ラ
ン
ナ
ー
が
集
ま
っ
た
。

1
8
9
0
年
度
に
始
め
ら
れ
た

「
保
上
ヶ
谷
宿
場
ま
つ
り
」
実
行

委
員
会
の
コ
ア
メ
ン
バ
ー
で
あ
る

と
同
時
に
、
全
国
レ
ベ
ル
の
活
動

と
し
て
は
、
国
土
交
通
省
の
バ
ッ

ク
ア
ッ
プ
に
よ
る
「
東
海
道
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
」
（
1
9
8
8
年
度
～
。

最
近
の
市
域
大
会
は
2
0
0
4
年

1
0
月
の
第
1
7
回
神
奈
川
宿
大
会
）

開
催
に
協
力
。
３
年
前
よ
り
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
養
成
講
座
の
開

講
、
人
材
育
成
も
継
続
的
に
行
っ

て
い
る
。

　
「
ヨ
コ
ハ
マ
都
市
デ
ザ
イ
ン
フ

ォ
ー
ラ
ム
」
時
代
か
ら
、
都
心
部

と
は
ひ
と
味
違
う
ま
ち
づ
く
り
事

業
を
行
っ
て
き
た
。
会
は
、
自
主

的
に
継
続
、
発
展
し
て
お
り
、

「
ヨ
コ
ハ
マ
市
民
ま
ち
普
請
事
業
」

で
は
、
「
東
海
道
保
土
ヶ
谷
宿

松
並
木
・
一
里
塚
等
創
造
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
」
を
提
案
し
、
現
在
進
行

中
で
あ
る
。
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定
年
後
男
性
の
「
は
じ
め
の
一
歩
」

【
岩
野
邦
昭
さ
ん
　
横
浜
農
と
縁
の
会
　
”
は
ま
農
楽
”
代
表
】



①
増
え
て
き
た
男
性
の
地
域
活
動

　
へ
の
参
加

　
活
動
の
場
と
し
て
利
用
さ
れ
る

こ
と
が
多
い
「
市
民
利
用
施
設
の

入
館
者
の
推
移
」
を
み
る
と
、
例

え
ば
、
各
区
に
数
館
ず
つ
整
備
さ

れ
て
い
る
「
地
区
セ
ン
タ
ー
」
は
、

１
９
９
４
年
度
が
４
７
４
・
６
万

人
だ
っ
た
の
が
、
2
0
0
3
年
に

は
、
７
８
５
・
８
万
人
と
な
っ
て

い
る
。
市
民
１
人
で
み
る
と
、
年

１
・
７
回
利
用
し
て
い
る
こ
と
に

な
る
。

　
利
用
立
有
も
男
性
の
比
率
が
増

え
、
高
齢
者
と
い
う
よ
り
、
地
域

と
無
関
心
に
生
き
て
き
た
定
年
後

の
男
性
の
姿
が
多
い
の
に
気
付

く
。
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
、

県
民
活
動
サ
ポ
ー
・
ト
セ
ン
タ
ー
は

言
う
に
及
ば
ず
、
地
域
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
施
設
で
あ
る
地
区
セ
ン
タ

ー
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ハ
ウ
ス
の
何

処
に
で
も
、
ま
だ
、
会
社
生
活
の

匂
い
が
ぬ
け
な
い
男
性
た
ち
の
姿

が
見
受
け
ら
れ
る
。
社
会
教
育
施

設
も
同
様
で
、
図
書
館
や
博
物
館

に
は
、
今
後
の
方
向
を
模
索
し
て

い
る
定
年
後
の
男
性
が
増
え
た
。

　
市
民
活
動
に
置
き
換
え
て
み
る

と
、
か
つ
て
の
昼
間
の
市
民
活
動

や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
担
い
手
は
、

女
性
、
夜
の
活
動
は
、
男
性
が
多

い
、
と
い
う
分
布
が
変
わ
り
つ
つ

あ
る
の
が
わ
か
る
。
増
え
つ
つ
あ

る
男
性
の
社
会
参
加
、
今
後
予
想

さ
れ
る
団
塊
の
世
代
の
市
民
活
動

へ
の
参
加
を
意
識
し
て
２
例
を
取

り
上
げ
た
。

②
子
育
て
の
環
境
を
自
ら
つ
く
り

　
上
げ
る
女
性
た
ち

　
一
方
、
片
倉
う
さ
ぎ
山
公
園
遊

び
場
管
理
運
営
委
員
会
の
よ
う
に
、

個
人
の
生
活
の
課
題
や
思
い
を
仲

間
と
共
有
し
て
解
決
し
て
き
た
例

は
、
女
性
に
多
い
よ
う
で
あ
る
。

　
多
く
の
女
性
が
、
子
育
て
を
す

る
中
で
困
難
を
感
じ
、
自
分
ひ
と

り
の
子
育
て
を
地
域
の
同
じ
よ
う

な
環
境
の
人
と
共
に
と
き
を
過
ご

す
中
で
、
少
し
で
も
気
が
楽
に
な

る
よ
う
に
仲
問
づ
く
り
を
し
な
が

ら
、
模
索
す
る
。
こ
れ
ら
仲
間
づ

く
り
や
ち
ょ
っ
と
し
た
学
び
の

場
、
相
談
す
る
場
が
と
て
も
必
要

だ
。
横
浜
市
で
は
、
そ
う
し
た
子

育
て
中
の
親
た
ち
が
「
よ
こ
は
ま

一
万
人
子
育
て
フ
ォ
ー
ー
ラ
ム
」
と

い
う
市
内
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ

く
っ
て
い
る
な
ど
活
発
な
活
動
が

展
開
し
て
い
る
。

　
地
域
に
暮
ら
す
女
性
た
ち
は
子

育
て
時
期
を
過
ぎ
て
も
、
生
活
の

中
に
芽
生
え
た
課
題
に
対
す
る
目

線
が
社
会
的
な
課
題
で
も
あ
る
こ

と
を
話
し
合
う
機
会
が
多
い
。
例

え
ば
Ｐ
Ｔ
Ａ
だ
っ
た
り
、
子
ど
も

会
の
活
動
だ
っ
た
り
、
さ
ら
に
生

協
等
の
生
活
に
関
わ
る
活
動
を
経

て
、
広
が
っ
て
い
く
。

　
こ
れ
ら
課
題
を
自
分
ひ
と
り
で

解
決
す
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う

が
、
多
く
は
仲
間
と
一
緒
に
解
決

し
よ
う
と
い
う
経
験
を
経
る
こ
と

に
よ
り
、
よ
り
豊
か
な
生
活
を
得

ら
れ
る
。
そ
の
経
験
が
さ
ら
に
広

い
団
体
グ
ル
ー
プ
や
人
々
と
の
つ

な
が
り
を
求
め
る
き
っ
か
け
に
も

な
っ
て
い
く
。
う
さ
ぎ
山
公
園
プ

レ
イ
パ
ー
ク
の
瀬
嵐
さ
ん
の
事
例

は
そ
の
顕
著
な
、
そ
し
て
と
て
も

活
発
に
活
動
し
て
い
る
事
例
と
い

え
よ
う
。

③
行
政
が
支
援
し
て
き
た
「
次
の

　
二
歩
」

　
個
人
か
ら
生
ま
れ
た
思
い
を
社

会
化
す
る
の
に
、
区
役
所
や
社
会

教
育
施
設
の
役
割
も
大
き
い
。
生

涯
学
習
や
家
庭
教
育
学
級
へ
の
参

加
、
行
政
が
行
う
講
座
、
セ
ミ
ナ

ー
、
「
○
○
大
学
」
な
ど
へ
の
参

加
は
、
課
題
に
つ
い
て
学
ぶ
と
同

時
に
、
様
々
な
手
法
も
学
び
、
市

民
同
士
の
出
会
い
や
思
い
を
語
り

合
う
場
で
も
あ
る
。

　
行
政
と
の
協
働
と
の
誕
生
の
キ

ー
ワ
ー
ド
は
、
講
座
の
み
で
は
な

く
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
役
の
職

員
で
あ
っ
た
り
、
行
政
の
仕
掛
け

た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
も
あ
る
。

　
個
人
の
思
い
が
「
は
じ
め
の
一

歩
」
で
あ
る
と
、
狭
く
限
定
す
る

な
ら
ば
、
地
域
課
題
に
取
り
組
む

多
く
の
グ
ル
ー
プ
は
、
「
次
の
二

歩
」
に
区
役
所
や
社
会
教
育
施
設

の
役
割
を
挙
げ
て
い
る
。
こ
れ
ら

の
機
関
が
地
域
を
活
性
化
す
る
裏

技
を
も
っ
て
い
る
、
と
い
う
側
面

は
、
得
て
し
て
見
落
と
さ
れ
が
ち

で
あ
る
。

　
単
純
に
、
女
性
、
男
性
と
分
け

る
の
で
は
な
く
、
う
さ
ぎ
山
公
園

グ
ル
ー
プ
も
休
日
と
も
な
れ
ば
、

家
族
総
出
の
参
加
と
な
り
、
世
代

も
異
な
る
人
々
が
集
う
よ
う
に
、

多
様
化
す
る
生
活
ス
タ
イ
ル
に
対

応
し
た
市
民
活
動
が
地
域
に
生
ま

れ
て
い
る
。

　
そ
の
「
は
じ
め
の
一
歩
」
を

「
次
の
一
歩
」
に
結
び
つ
け
る
事

業
の
挺
子
入
れ
が
求
め
ら
れ
る
。

こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
行
政
主
導
型

も
あ
れ
ば
、
協
働
型
も
あ
ろ
う
。

④
多
様
な
市
民
活
動
が
地
域
の
活

　
力
を
支
え
る

　
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
希
薄

な
都
会
で
も
、
様
々
な
市
民
活
動

が
息
づ
き
、
地
域
社
会
を
支
え
て

い
る
。
む
し
ろ
、
大
都
会
横
浜
の

持
つ
特
性
ゆ
え
に
、
市
民
活
動
に

の
め
り
込
ん
だ
人
た
ち
か
も
し
れ

な
い
。
多
様
な
市
民
活
動
が
地
域

の
活
力
を
支
え
、
一
方
で
活
動
に

参
加
す
る
こ
と
で
生
き
生
き
し
た

市
民
層
を
生
み
出
し
て
い
る
。
そ

の
よ
う
な
地
域
の
活
動
を
協
働
で

進
め
る
こ
と
に
、
こ
れ
か
ら
の
横

浜
の
進
む
べ
き
道
の
ヒ
ン
ト
が
あ

る
、
と
問
題
提
起
し
た
の
が
、
今

回
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
フ
ォ
ー

ラ
ム
で
あ
っ
た
。

14■特集・地域から築く｢新しい公共」

ま
と
め
　
地
域
へ
の
参
画は

じ
め
の
一
歩
は
こ
う
し
て
始
ま
る
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