
の
も
の
に
な
っ
て
い
な
い
か
？
こ

れ
ら
の
実
践
を
積
み
上
げ
検
証
し

て
い
く
こ
と
で
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
を
定
着
さ
せ
る
こ
と
が
次
の
ス

テ
ッ
プ
！

　
ま
た
、
区
の
悩
み
は
多
い
の
で
、

局
は
い
つ
で
も
相
談
に
応
じ
ら
れ

る
よ
う
な
関
係
で
い
て
ほ
し
い
。

市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
支
え
る
仕
組
み
と
仕
事

◎
行
政
職
員
に
求
め
ら
れ
る
心
得
と
は

　
こ
の
稿
は
、
局
・
区
が
市
民
を
主

体
と
し
た
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
の

仕
事
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
る
の
か
そ
の
ポ
イ
ン
ト
は
何
か

を
紹
介
し
た
も
の
で
あ
る
。

　
こ
こ
で
は
、
そ
れ
ら
を
元
に
、

エ
ッ
セ
ン
ス
を
抽
出
し
て
み
る
。

①
「
知
恵
袋
」
つ
て
知
っ
て
い
る
？

　
横
暴
を
承
知
で
、
協
働
の
主
な

流
れ
を
整
理
す
る
と
図
の
よ
う
に

な
る
。
こ
こ
で
は
、
そ
の
な
か
で

も
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
マ

ニ
ュ
ア
ル
作
成
‘
に
着
目
し
た

い
。
こ
れ
は
、
平
成
８
～
1
0
年
度

に
、
全
区
役
所
で
行
わ
れ
た
「
パ

ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ
デ
ル
事

業
」
を
事
例
に
、
ポ
イ
ン
ト
と
な
る

点
を
整
理
し
紹
介
し
た
も
の
だ
。

　
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
知
恵

袋
」
と
題
す
る
冊
子
で
、
作
成
時

期
は
、
少
し
古
い
が
、
中
身
は
健

在
。
現
在
も
貴
重
な
バ
イ
ブ
ル
に

な
っ
て
い
る
。

　
区
役
所
の
倉
庫
を
探
し
て
も
な

い
場
合
は
、
編
集
部
へ
ご
一
報
を
。

②
２
匹
の
ハ
リ
ネ
ズ
ミ

　
「
住
民
と
行
政
の
関
係
は
、
寒

い
日
に
温
め
あ
え
な
い
２
匹
の
ハ

リ
ネ
ズ
ミ
」
と
い
う
話
を
聞
い
た

こ
と
は
な
い
か
。
お
互
い
を
理
解

し
よ
う
と
せ
ず
、
傷
つ
く
こ
と
を

恐
れ
て
寒
く
て
も
ジ
ッ
ト
１
匹
で

耐
え
て
い
る
喩
え
話
だ
。

　
ハ
リ
ネ
ズ
ミ
の
よ
う
に
、
住
民

と
の
付
き
合
い
を
怖
か
っ
て
い
な

い
か
。
最
初
は
、
じ
っ
く
り
住
民

の
声
を
聞
く
だ
け
で
も
、
雰
囲
気

は
変
わ
る
。
一
歩
進
ん
で
、
何
と

か
対
応
し
よ
う
と
頑
張
れ
ば
、
信

頼
関
係
が
で
き
、
も
う
ハ
リ
ネ
ズ

ミ
で
は
な
く
な
る
。

　
で
も
、
こ
れ
か
ら
は
市
役
所
全

体
で
ハ
リ
ネ
ズ
ミ
を
な
く
す
よ
う

努
力
す
べ
き
。
そ
の
た
め
に
は
、

何
よ
り
も
「
プ
ロ
セ
ス
」
を
大
事

に
す
る
こ
と
。
瀬
谷
区
で
行
っ
た

事
前
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
・
地
区
デ

ビ
ュ
ー
教
科
書
作
成
が
、
一
つ
の

方
向
性
と
な
り
そ
う
だ
。

③
ま
ち
づ
く
り
は
森
羅
万
象

　
こ
の
言
葉
は
、
頭
に
入
れ
て
お

き
た
い
。
地
域
課
題
を
、
一
つ
の

課
で
全
て
解
決
す
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
。
そ
の
時
に
重
要
な
の
は
、

役
所
内
部
に
と
ど
ま
ら
ず
”
あ
の

人
に
聞
け
ば
よ
い
。
も
し
く
は
、

誰
か
を
紹
介
し
て
く
れ
る
か
も
し

れ
な
い
”
と
い
う
人
間
関
係
を
も

っ
て
い
る
こ
と
。

　
ま
た
、
行
政
の
縦
割
り
を
地
域

に
持
ち
込
ん
で
は
い
け
な
い
。
局

区
内
部
へ
の
情
報
共
有
も
し
っ
か

り
と
行
お
う
。
情
報
は
伝
え
た
分

だ
け
、
相
手
か
ら
返
っ
て
く
る
と

い
う
説
も
あ
る
の
で
、
ど
ん
ど
ん

流
せ
ば
有
益
な
情
報
が
返
っ
て
く

る
は
ず
。
こ
れ
も
「
広
報
よ
こ
は

ま
」
と
は
違
う
情
報
提
供
手
法
だ
。

④
総
合
的
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
力

　
今
後
は
、
相
手
に
応
じ
て
、
人
、

も
の
、
金
、
情
報
な
ど
の
支
援
を

使
い
分
け
て
い
く
こ
と
が
で
き
る

行
政
の
”
総
合
的
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
力
”
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
。

そ
の
よ
う
な
職
員
の
増
殖
と
そ
の

機
能
発
揮
の
た
め
の
「
仕
組
み
」
を

作
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
。

⑤
局
と
区
の
関
係

　
市
民
ま
ち
づ
く
り
を

支
援
す
る
最
前
線
は
区

役
所
。
だ
か
ら
地
域
福

祉
保
健
計
画
で
は
区
計

画
を
中
心
と
し
、
全
市

計
画
を
区
の
支
援
的
計

画
と
位
置
づ
け
た
。
で

は
、
局
が
す
べ
き
こ
と

は
？
「
協
働
は
大
事
な

こ
と
」
と
言
い
続
け
る

こ
と
。
従
来
の
「
上
意

下
達
」
「
一
律
的
管
理
」

か
ら
の
脱
却
が
ミ
ソ
。

⑥
協
働
の
風
土
づ
く
り

　
「
協
働
」
が
一
時
的
な

流
行
の
よ
う
な
形
だ
け

パートナーシップ型行政の流れ図
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地
域
か
ら
築
く
「
新
し
い
公
共
」
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