
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
支
え
る
仕
組
み
と
仕
事

①
港
北
ふ
る
さ
と
サ
ポ
ー
ト
事
業
(
愛
称
”
ふ
る
サ
ポ
”
)
は
こ
う
し
て
で
き
た

　
「
こ
の
ま
ち
に
住
ん
で
良
か
っ

た
」
、
「
こ
の
ま
ち
に
ず
っ
と
住
み

続
け
た
い
」
と
思
え
る
。
ふ
る
さ

と
‘
港
北
づ
く
り
の
た
め
に
、
地

域
の
課
題
解
決
や
魅
力
作
り
を
行

う
活
動
グ
ル
ー
プ
か
ら
の
提
案
に

対
し
、
補
助
金
を
だ
す
こ
と
な
ど

に
よ
っ
て
、
事
業
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
仕
組
み
を
「
港
北
ふ
る
さ
と
サ

ポ
ー
ト
事
業
（
表
Ｉ
～
３
）
」
と

い
う
。
こ
の
事
業
を
つ
く
り
上
げ

た
プ
ロ
セ
ス
と
地
域
の
市
民
の
方

た
ち
と
の
や
り
と
り
を
記
す
こ
と

で
、
区
役
所
と
地
域
と
の
か
か
わ

り
方
を
考
え
る
一
助
と
な
れ
ば
、

と
思
う
。

１
一
い
き
さ
つ

①
気
に
な
っ
た
ら
ア
タ
ッ
ク

　
全
区
の
区
政
推
進
課
に
、
平
成

1
6
年
度
か
ら
、
技
術
職
が
配
属
さ

れ
た
。
主
な
業
務
と
し
て
は
、

「
ま
ち
の
ル
ー
ル
づ
く
り
」
と
新

規
事
業
の
企
画
や
各
局
と
の
連
絡

調
整
が
あ
っ
た
。
ど
ち
ら
の
業
務

に
つ
い
て
も
現
場
を
肌
で
感
じ
る

必
要
が
あ
っ
た
。

　
そ
こ
で
、
現
地
調
査
の
際
に
は
、

１
／
1
0
0
0
0
の
白
地
図
と
カ

メ
ラ
を
片
手
に
、
現
場
周
辺
を
歩

き
廻
り
、
気
に
な
る
も
の
は
全
て

写
真
を
撮
る
こ
と
に
し
た
。
す
る

と
、
山
羊
の
店
植
物
園
、
企
業
博

物
館
、
防
犯
1
1
0
番
実
行
委
員

会
が
作
成
し
た
危
険
箇
所
マ
ッ

プ
、
赤
ち
ゃ
ん
か
ら
お
年
寄
り
ま

で
の
集
い
の
場
、
パ
ン
屋
さ
ん
の

イ
ー
ト
イ
ン
コ
ー
ナ
ー
に
あ
る
情

報
掲
示
板
な
ど
、
大
き
い
と
は
い

え
な
い
が
、
地
域
の
課
題
解
決
や

魅
力
作
り
の
た
め
に
、
頑
張
っ
て

い
る
施
設
が
各
所
に
で
て
く
る
。

　
次
に
は
店
に
入
り
、
身
分
を
明

か
し
て
話
し
を
伺
う
。
最
初
に
入

っ
た
の
は
、
”
夢
う
さ
ぎ
”
。
「
２

人
の
子
供
が
小
学
生
に
な
っ
た
の

を
契
機
に
、
子
育
て
中
（
1
0
年
間
）

に
温
め
つ
づ
け
て
い
た
夢
を
実
現

し
た
ギ
ャ
ラ
リ
ー
。
古
布
に
よ
る

小
物
、
七
宝
焼
き
、
ア
ク
セ
サ
リ

ー
な
ど
の
販
売
品
の
多
く
は
小
学

校
仲
間
を
通
じ
て
知
り
合
っ
た
近

所
の
方
の
手
作
り
。
閉
店
後
は
学

習
の
場
な
ど
と
し
て
も
利
用
す

る
。
」
な
ど
、
小
さ
な
お
店
に
も
、

地
域
の
ギ
ャ
ラ
リ
ー
と
し
て
の
役

割
と
素
敵
な
物
語
が
あ
る
こ
と
を

認
識
。
こ
の
幸
せ
な
気
分
や
、
と

き
に
は
地
域
作
業
所
で
作
っ
て
い

る
味
噌
コ
ロ
ッ
ケ
の
匂
い
に
惹
か

れ
、
次
々
、
ア
タ
ッ
ク
。
す
る
と
、

素
晴
ら
し
い
物
語
が
続
々
と
紡
ぎ

出
さ
れ
る
。

　
「
子
ど
も
が
”
み
っ
ち
ゃ
ん
”

い
る
と
尋
ね
て
く
る
、
子
ど
も
の

本
や
さ
ん
」
、
「
地
域
に
活
か
し
て

も
ら
っ
て
い
る
の
で
、
一
番
立
地

の
良
い
と
こ
ろ
に
、
地
域
貢
献
施

設
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ホ
ー
ル

を
設
置
し
た
企
業
」
、
「
築
1
3
年
の

二
世
帯
住
宅
の
１
階
部
分
を
地
域

貢
献
と
し
て
、
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
施
設
に
貸
し
出
し
て
い
る
方
」
、

「
介
護
予
防
と
し
て
お
年
寄
り
が

気
軽
に
行
け
る
場
所
つ
く
り
を
行

い
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
３
階

に
あ
る
カ
ラ
オ
ケ
を
お
年
よ
り
の

方
に
愛
用
し
て
も
ら
っ
て
い
る
小

料
理
屋
さ
ん
」
な
ど
。
話
し
た
内

容
は
集
め
る
だ
け
で
な
く
、
「
宝

物
シ
ー
ト
」
と
題
し
た
フ
ァ
イ
ル

に
ま
と
め
、
係
内
の
情
報
共
有
化

を
図
っ
た
。

　
ま
た
、
話
の
中
で
は
、
安
心
し

て
地
域
や
他
の
活
動
グ
ル
ー
プ
と

交
流
で
き
る
機
会
と
場
所
を
求
め

る
声
が
多
く
で
た
。

　
一
番
の
衝
撃
は
、
ア
ポ
な
し
に

も
関
わ
ら
ず
、
自
分
の
仕
事
を
な

げ
う
っ
て
、
１
時
間
以
上
も
話
を

し
て
く
れ
た
う
え
に
他
の
活
動
場

所
ま
で
案
内
し
て
く
れ
た
方
の
言

葉
、
「
区
役
所
の
方
が
わ
ざ
わ
ざ
、

来
て
く
れ
る
な
ん
て
、
ほ
と
ん
ど

な
い
こ
と
だ
か
ら
。
」
こ
の
経
験

が
、
最
大
の
き
っ
か
け
と
な
っ
て
、

地
域
で
頑
張
っ
て
い
る
方
々
と
地

域
の
た
め
に
、
何
か
区
役
所
で
行
え

る
方
策
は
な
い
か
を
考
え
始
め
た
。

②
イ
メ
ー
ジ
は
膨
ら
ま
そ
う

　
現
地
調
査
で
見
つ
け
た
よ
う

な
、
施
設
や
活
動
が
、
地
域
や
他

の
活
動
グ
ル
ー
プ
と
交
流
・
連
携

を
持
つ
こ
と
に
よ
っ
て
、
活
動
グ

ル
ー
プ
が
複
合
的
視
野
を
得
て
、

ポ
ッ
プ
コ
ー
ン
の
よ
う
に
、
大
き

く
発
展
し
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。

　
そ
の
よ
う
な
魅
力
あ
ふ
れ
る
施

設
や
活
動
が
、
街
中
に
多
く
あ
れ

ば
あ
る
ほ
ど
、
暮
ら
し
や
す
い
素

敵
な
町
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　
そ
う
な
れ
ば
、
引
っ
越
し
た
後

で
も
「
港
北
区
は
良
か
っ
た
な
」

と
い
う
思
い
を
持
っ
て
も
ら
え
、

転
出
入
人
口
割
合
が
高
い
港
北
区

の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
も
つ
な
が

る
の
で
は
な
い
か
。
と
、
将
来
像

を
ど
ん
ど
ん
膨
ら
ま
す
。

績
橋
　
宏
昭

表１　公開会議の概要

28■特集・地域から築く「新しい公共」

港
北
区
区
政
推
進
課
企
画
調
整
係

地
域
か
ら
築
く
「
新
し
い
公
共
」
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③
ち
ょ
っ
と
考
え
て
み
る

　
区
内
に
活
動
団
体
は
多
い
が
、

横
浜
市
中
に
名
が
通
っ
て
い
る
の

は
、
数
え
る
ほ
ど
。
多
く
は
、
工

夫
や
苦
労
を
重
ね
な
が
ら
、
活
動

し
て
い
る
よ
う
な
グ
ル
ー
プ
。
そ

れ
な
ら
ば
、
こ
の
グ
ル
ー
プ
の
活

動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
区
内
各
所
で
小
さ
い
な
が
ら

も
活
動
の
芽
を
広
げ
る
こ
と
が
可

能
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　
ま
た
交
流
連
携
を
積
極
的
に
誘

導
し
て
い
く
こ
と
に
よ
っ
て
、
ノ

ウ
ハ
ウ
の
共
有
化
や
相
互
の
悩
み

ご
と
の
解
決
な
ど
が
行
え
、
活
動

グ
ル
ー
プ
そ
の
も
の
の
レ
ベ
ル
ア

ッ
プ
に
も
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　
「
民
と
官
と
の
協
働
」
は
、
ハ
ー

ド
ル
が
高
い
が
、
他
の
グ
ル
ー
プ

と
の
連
携
な
ら
、
ち
ょ
っ
と
背
伸

び
し
た
・
感
じ
で
で
き
そ
う
だ
し
、

「
民
と
民
の
協
働
に
よ
る
公
共
性

の
高
い
活
動
」
と
い
え
ば
、
カ
ッ

コ
い
い
。
交
流
・
連
携
を
行
う
た

め
に
は
、
エ
リ
ア
が
限
定
し
て
い

る
ほ
ど
や
り
や
す
い
の
で
、
区
に

は
最
適
だ
し
、
交
流
・
連
携
を
補

助
金
以
上
の
魅
力
に
育
て
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
、
予
算
的
に
も
望
ま

し
い
。

　
地
域
の
人
た
ち
は
、
慶
慮
大
学

の
敷
地
、
部
屋
（
図
書
室
や
会
議

室
な
ど
）
、
機
材
、
専
門
知
識
等

の
開
放
を
望
む
声
が
大
き
い
一

方
、
慶
妻
義
塾
大
学
で
も
、
教
養

研
究
セ
ン
タ
ー
の
交
流
・
連
携
セ

ク
シ
ョ
ン
創
設
に
伴
い
、
地
域
と

の
交
流
の
場
づ
く
り
を
模
索
し
て

い
る
ぞ
。
お
互
い
の
方
向
性
は
一

致
す
る
し
、
ネ
ー
ム
ヴ
ァ
リ
ュ
ー

ム
も
つ
く
。
い
い
ぞ
い
い
ぞ
。
と

い
う
感
じ
で
、
小
さ
な
活
動
の
バ

ッ
ク
ア
ッ
プ
、
補
助
金
だ
け
で
は

な
い
魅
力
作
り
、
交
流
な
ど
５
つ

の
サ
ポ
ー
ト
機
能
（
表
４
）
、
慶

鹿
義
塾
大
学
と
の
連
携
（
図
）
の

３
つ
の
基
本
方
針
が
固
ま
っ
た
。

④
百
聞
は
一
見
に
し
か
ず

　
文
献
な
ど
で
調
べ
た
結
果
、
事

業
手
法
と
し
て
は
、
活
動
補
助
か

有
効
と
考
え
た
。
と
も
か
く
、
千

代
田
区
の
報
告
会
を
見
に
行
っ
て

み
よ
う
。
見
る
と
そ
の
雰
囲
気
に

惹
か
れ
、
公
開
提
案
会
！
と
確
信
。

次
に
、
旭
区
や
市
民
協
働
事
業
本

部
な
ど
の
先
進
事
例
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団

体
に
も
ヒ
ア
リ
ン
グ
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団

体
か
ら
は
、
あ
る
と
き
は
申
請
者

と
し
て
、
あ
る
と
き
は
審
査
員
と

し
て
補
助
に
関
わ
っ
て
い
る
多
く

の
経
験
を
元
に
、
様
々
な
ア
ド
バ

イ
ス
を
し
て
も
ら
っ
た
。
「
港
北

寄
り
あ
い
処
」
も
、
そ
の
方
の
ネ

ー
ミ
ン
グ
。

　
委
員
さ
ん
も
、
事
業
を
面
白
い

と
感
じ
て
も
ら
え
、
作
り
上
げ
て

い
く
熱
意
に
あ
ふ
れ
た
方
に
引
き

受
け
て
も
ら
え
て
ラ
ッ
キ
ー
。

　
な
ん
と
か
横
浜
市
と
は
違
う
公

開
提
案
制
度
が
構
築
で
き
そ
う
な

感
じ
。
わ
く
わ
く
。

⑤
プ
レ
イ
ベ
ン
ト
が
大
事

　
続
い
て
、
事
業
の
Ｐ
Ｒ
と
検
証
。

折
角
の
新
事
業
だ
か
ら
、
多
く
の

応
募
が
な
け
れ
ば
、
意
味
が
な
い
。

ま
た
、
活
動
の
補
助
と
い
う
と
、

町
内
会
・
自
治
会
は
関
係
な
い
と

思
わ
れ
が
ち
な
の
で
、
そ
の
イ
メ

ー
ジ
を
払
拭
し
た
い
。
ま
た
交

流
・
連
携
が
活
動
グ
ル
ー
プ
に
と

っ
て
意
味
が
あ
る
か
ど
う
か
も
、

ち
ょ
っ
と
心
配
。
そ
れ
ら
の
リ
ト

マ
ス
紙
と
し
て
、
活
動
情
報
・
交

流
会
「
港
北
寄
り
あ
い
処
」
を
、

補
助
申
請
募
集
に
先
立
ち
、
慶
慮

義
塾
大
学
で
実
施
し
た
。

　
「
港
北
寄
り
あ
い
処
」
は
、
活
動

発
表
と
交
流
の
２
本
立
て
で
実
施

し
た
。
活
動
発
表
は
、
自
治
会
・

町
内
会
活
動
を
含
め
、
様
々
な
場

所
・
団
体
形
態
を
と
り
な
が
ら
活

動
を
行
っ
て
い
る
、
５
名
の
方
に

お
願
い
し
た
。

　
参
加
者
に
は
、
グ
ル
ー
プ
活
動

を
紹
介
す
る
パ
ネ
ル
や
チ
ラ
シ
の

持
込
を
お
願
い
し
た
た
う
え
、
参

加
者
に
は
、
参
加
者
プ
ロ
フ
ィ
ー

ル
を
配
布
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
1
1
枚
の
パ
ネ
ル
と

2
0
枚
の
チ
ラ
シ
が
あ
る
な
か
、

「
ま
ち
で
行
わ
れ
て
い
る
お
互
い

の
活
動
を
知
る
」
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
と
、
「
縁
（
え
に
し
）
結
び
タ

イ
ム
」
と
名
付
け
た
、
ポ
ス
タ
ー

セ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
っ
た
。
知
り
合

っ
た
人
の
数
を
競
う
と
い
う
遊
び

も
加
え
た
こ
と
や
、
事
前
に
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
「
縁
結
び
タ
イ
ム
」
で
は
、

4
5
分
と
い
う
時
間
が
、
短
い
と
い

う
感
想
も
で
る
な
か
、
積
極
的
な

交
流
が
図
ら
れ
た
。

　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
ま
と
め
で

は
、
「
読
み
き
か
せ
グ
ル
ー
プ
が

高
齢
者
施
設
に
行
っ
て
も
良
い
か

ど
う
か
の
判
断
が
で
き
な
か
っ
た

が
、
経
験
者
の
言
葉
を
も
ら
い
、

安
心
し
て
い
け
る
気
に
な
っ
た
」
、

「
防
火
、
防
犯
、
防
災
の
３
つ
が

個
別
に
活
動
し
て
い
て
も
自
分
達

の
中
で
納
ま
っ
て
し
ま
う
が
、
そ

れ
ら
が
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
に

よ
っ
て
、
特
技
を
生
か
し
活
動
が

拡
が
っ
て
い
く
」
、
「
自
分
か
ら
飛

び
込
ん
で
い
く
こ
と
は
難
し
い
の

で
、
出
会
い
の
き
っ
か
け
が
必
要

で
あ
る
」
等
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
。

　
”
交
流
・
連
携
”
と
い
う
事
業
の

方
向
性
が
間
違
っ
て
い
な
い
こ
と

が
分
か
り
、
一
安
心
。

　
ま
た
参
加
者
が
楽
し
め
る
仕
掛

け
作
り
の
た
め
に
、
場
を
和
や
か

に
す
る
、
賑
や
か
な
感
じ
を
作
り

出
す
、
飽
き
さ
せ
な
い
工
夫
づ
く

り
等
に
気
を
使
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
「
様
々
な
人
や
活
動
の
話
が

で
き
て
良
か
っ
た
」
、
「
新
た
な
横

の
つ
な
が
り
が
で
き
そ
う
だ
」
、

「
今
ま
で
あ
り
そ
う
で
な
か
っ
た

交
流
会
、
楽
し
か
っ
た
」
な
ど
の

好
意
的
な
声
が
寄
せ
ら
れ
た
。
ま

た
、
そ
の
良
い
雰
囲
気
に
後
押
し

さ
れ
た
の
か
、
参
加
者
か
ら
補
助

補助額及び補助対象ｸﾞﾙｰﾌﾟに求められる要件表３５つのサポート機能表４
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申
請
が
７
件
も
応
募
さ
れ
た
。

２
一
ち
ょ
っ
と
し
た
工
夫

①
情
報
は
ど
ん
ど
ん
流
そ
う

　
以
前
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
、
行
政

に
望
む
も
の
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、

「
お
金
は
い
つ
か
支
出
で
き
な
く

な
る
も
の
、
そ
の
時
に
、
今
ま
で

の
感
謝
の
気
持
ち
よ
り
、
切
ら
れ

た
恨
み
ば
か
り
が
残
る
の
で
良
く

な
い
。
そ
ん
な
お
金
よ
り
も
行
政

の
信
頼
を
バ
ッ
ク
に
し
た
宣
伝
を

し
て
ほ
し
い
。
行
政
が
Ｐ
Ｒ
す
れ

ば
、
通
常
は
興
味
を
持
た
な
い
人

も
、
来
て
く
れ
る
。
一
度
、
来
て

く
れ
れ
ば
自
分
達
の
力
で
引
き
込

む
こ
と
が
で
き
る
。
」
と
言
わ
れ

た
こ
と
も
あ
り
、
情
報
の
流
し
方

に
つ
い
て
気
を
使
っ
た
。

　
区
政
推
進
課
と
い
う
立
場
を
生

か
し
て
、
「
広
報
よ
こ
は
ま
」
に
特

集
を
組
ん
で
も
ら
う
の
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と
、
「
タ
ウ
ン
ニ
ュ
ー
ス
」

の
発
行
責
任
者
に
委
員
さ
ん
に
な

っ
て
も
ら
っ
た
。
「
タ
ウ
ン
ニ
ュ

ー
ス
」
は
、
公
開
会
議
以
外
に
も
、

グ
ル
ー
プ
の
活
動
に
対
し
て
積
極

的
に
紹
介
を
し
て
い
た
だ
く
な

ど
、
大
変
な
協
力
を
し
て
も
ら
っ

た
。
”
ふ
る
サ
ポ
”
に
応
募
し
て
よ

か
っ
た
点
と
し
て
、
「
タ
ウ
ン
ニ

ュ
ー
ス
に
掲
載
さ
れ
た
。
」
と
い
う

意
見
が
多
く
あ
る
こ
と
か
ら
も
、

こ
の
ね
ら
い
は
あ
た
っ
て
い
た
。

　
さ
ら
に
、
新
た
な
発
見
も
。

「
港
北
寄
り
あ
い
処
」
開
催
の
折
、

活
動
発
表
者
を
通
じ
て
、
他
に
活

動
を
し
て
い
る
方
を
紹
介
し
て
も

ら
っ
た
り
、
メ
ー
ル
で
開
催
案
内

を
流
し
て
も
ら
っ
た
。
こ
れ
ら
の

方
々
の
多
く
が
「
港
北
寄
り
あ
い

処
」
に
参
加
し
て
く
れ
た
。
こ
の

こ
と
か
ら
信
頼
を
ペ
ー
ス
に
し
た

「
ク
チ
コ
ミ
情
報
」
が
情
報
伝
達

手
段
と
し
て
、
と
て
も
重
要
な
こ

と
が
分
か
っ
た
（
こ
れ
も
事
業
に

活
か
そ
っ
と
）
。

　
一
方
、
区
役
所
内
部
で
も
、
３

つ
の
公
開
会
議
の
案
内
を
出
す
だ

け
で
な
く
、
他
の
係
会
議
に
出
か

け
「
ふ
る
サ
ポ
」
の
説
明
等
を
行

っ
た
。
そ
の
甲
斐
あ
り
、
区
役
所

の
中
で
も
”
ふ
る
サ
ポ
”
の
認
知

度
が
高
ま
り
、
他
課
か
ら
の
グ
ル

ー
プ
紹
介
や
グ
ル
ー
プ
活
動
へ
の

連
携
方
法
に
関
す
る
提
案
が
寄
せ

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

②
後
援
名
義
は
大
き
な
力
に

　
「
港
北
寄
り
あ
い
処
」
で
で
た

「
団
体
同
士
や
地
域
と
団
体
が
つ

な
が
っ
て
い
く
過
程
で
は
、
行
政

に
ワ
ン
ク
ッ
シ
ョ
ン
入
っ
て
も
ら

い
た
い
」
と
い
う
意
見
を
ヒ
ン
ト

に
、
チ
ラ
シ
や
ポ
ス
タ
ー
に
、
区

の
後
援
名
義
を
入
れ
て
も
ら
っ

た
。
広
報
活
動
に
役
立
つ
と
い
う

直
接
的
な
効
果
も
あ
る
が
、
「
区

の
後
援
名
義
が
あ
る
と
、
地
域
に

入
っ
て
い
き
や
す
い
」
な
ど
の
よ

り
大
き
な
効
果
あ
か
っ
て
い
る
こ

と
が
、
そ
の
の
ち
団
体
か
ら
の
意

見
で
分
か
っ
た
。

③
あ
だ
名
が
付
く
な
ん
て

　
初
年
度
に
、
1
7
（
表
５
）
も
の
応

募
、
そ
れ
も
活
動
の
初
心
者
が
６

組
も
あ
っ
た
理
由
は
、
「
港
北
寄

り
あ
い
処
」
で
の
Ｐ
Ｒ
に
加
え
、

補
助
申
請
提
出
時
に
、
丁
寧
な
事

前
相
談
を
行
っ
た
か
ら
と
思
う
。

　
事
前
相
談
を
行
う
う
ち
に
、
活

動
ク
ル
ー
プ
は
、
自
分
の
気
持
ち

ば
か
り
が
先
立
ち
、
事
業
計
画
と

審
査
基
準
を
う
ま
く
結
び
つ
け
る

書
き
方
が
で
き
な
い
方
が
多
い
と

い
う
感
想
を
持
っ
た
。
事
前
相
談

は
、
制
度
の
趣
旨
に
沿
っ
た
、
書

き
方
に
し
て
も
ら
う
た
め
に
、
１

時
間
以
上
話
し
合
い
を
行
っ
た

り
、
何
度
も
事
前
相
談
を
行
っ
た

グ
ル
ー
プ
も
あ
っ
た
。
そ
の
場
で

感
情
を
吐
露
さ
れ
た
り
、
次
々
と

相
談
者
が
訪
れ
、
声
が
出
な
く
な

る
な
ど
、
事
務
局
に
と
っ
て
も
負

担
は
軽
い
も
の
で
は
な
か
っ
た

が
、
逆
に
活
動
グ
ル
ー
プ
と
の
信

頼
関
係
の
構
築
に
、
大
き
な
役
割

を
持
っ
た
。
な
お
、
事
務
局
と
し

て
、
提
案
者
の
夢
を
聞
き
出
し
、

土
俵
に
乗
せ
て
あ
げ
よ
う
と
い
う

気
持
ち
が
重
要
で
あ
る
こ
と
は
言

う
ま
で
も
な
い
。

　
ま
た
、
活
動
グ
ル
ー
プ
か
ら

「
ツ
ッ
キ
ー
」
と
い
う
”
あ
だ
名
”

が
つ
い
た
事
は
、
特
に
嬉
し
い
出

来
事
だ
っ
た
。

３
一
今
後
の
展
開

①
事
業
は
続
く
よ

　
将
来
的
に
は
補
助
金
が
０
円
で

も
”
ふ
る
サ
ポ
”
に
申
し
込
む
と

良
い
と
い
わ
れ
る
よ
う
な
制
度
を

目
指
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
の
手

段
と
し
て
、
次
の
よ
う
な
こ
と
を

検
討
し
て
い
る
。
①
グ
ル
ー
プ
へ

の
無
料
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
講
座
（
申

請
書
類
の
書
き
方
、
プ
レ
ゼ
ン
テ

ー
シ
ョ
ン
手
法
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
作
り
方
な
ど
）
を
開
催
す
る
。

②
「
港
北
寄
り
あ
い
処
」
が
、
企

業
・
町
内
会
・
個
人
・
他
の
グ
ル

ー
プ
な
ど
か
ら
、
空
き
部
屋
・
土

地
・
資
機
材
な
ど
の
資
産
や
ノ
ウ

ハ
ウ
、
マ
ン
パ
ワ
ー
な
ど
が
提
供

さ
れ
る
場
と
な
る
。

　
さ
ら
に
、
平
成
2
0
年
に
開
塾

１
５
０
年
を
迎
え
る
慶
庖
義
塾
大

学
と
の
更
な
る
連
携
を
図
る
為
の

手
段
と
し
て
、
①
大
学
主
催
の
地

域
向
け
の
イ
ベ
ン
ト
及
び
地
域
の

情
報
を
、
相
互
に
流
通
さ
せ
る
。

②
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
授
業
を
受
講
し

て
い
る
学
生
が
、
活
動
体
験
者
と

な
り
、
区
の
Ｈ
Ｐ
に
活
動
グ
ル
ー

プ
紹
介
の
記
事
を
書
く
。

　
そ
し
て
最
後
に
、
活
動
グ
ル
ー

プ
が
行
政
に
一
番
求
め
て
い
る

「
総
合
性
を
持
っ
た
職
員
」
を
、

こ
の
事
業
を
通
じ
て
養
成
す
る
仕

組
み
が
で
き
る
。

　
ま
だ
ま
だ
、
や
る
こ
と
が
あ
る

ぞ
！

推進体制図活動グループの分類表５

30■特集・地域から築く「新しい公共」
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