
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
支
え
る
仕
組
み
と
仕
事

②
「
瀬
谷
区
地
域
福
祉
保
健
計
画
・
地
区
別
計
画
」
は
こ
う
し
て
で
き
た

１
一
は
じ
め
に

　
瀬
谷
区
地
域
福
祉
保
健
計
画

は
、
昨
年
の
１
１
月
に
完
成
し
た
。

今
回
、
1
8
区
が
ほ
ぽ
横
一
線
に
取

り
組
ん
だ
「
地
域
福
祉
保
健
計
画
」

（
注
）
で
、
瀬
谷
区
に
白
羽
の
矢

が
た
っ
た
の
は
、
「
新
し
い
公
共
」

と
い
う
テ
ー
マ
に
最
も
合
致
し
て

い
る
と
、
評
価
を
い
た
だ
い
た
か

ら
の
よ
う
で
あ
る
。
準
備
期
間
も

含
め
て
約
３
年
あ
ま
り
こ
の
計
画

の
事
務
局
を
担
っ
て
き
た
事
業
企

画
係
と
し
て
は
、
大
変
光
栄
な
こ

と
で
あ
る
。
が
、
計
画
を
策
定
す

る
上
で
体
験
し
た
「
生
み
の
苦
し

み
」
は
相
当
に
き
つ
か
っ
た
。
そ

れ
は
、
こ
の
計
画
を
作
る
た
め
に

は
、
住
民
と
の
協
働
と
い
う
従
来

の
行
政
計
画
に
は
な
い
性
格
を
要

求
さ
れ
た
か
ら
で
あ
り
、
設
置
さ

れ
て
間
も
な
い
福
祉
保
健
セ
ン
タ

ー
の
総
力
を
結
集
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
た
か
ら
で
あ
っ
た
と
思
う
。

　
最
初
に
全
体
像
を
示
す
と
、

「
瀬
谷
区
地
域
福
祉
保
健
計
画
」

は
、
「
全
域
計
画
」
と
「
地
区
別
計
画
」

に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
る
。
「
全

域
計
画
」
は
区
域
全
体
を
対
象
と

し
、
区
レ
ベ
ル
で
取
り
組
む
施
策

や
事
業
、
区
民
の
活
動
を
支
援
す

る
た
め
の
取
組
み
な
ど
が
盛
り
込

ま
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
「
地

区
別
計
画
」
は
、
瀬
谷
区
の
1
2
の

地
区
連
合
自
治
会
町
内
会
ご
と
の

計
画
で
、
地
域
の
人
材
と
資
源
を

生
か
し
た
支
え
あ
い
活
動
や
地
区

の
団
体
に
よ
る
取
組
み
な
ど
が
盛

り
込
ま
れ
て
い
る
。
瀬
谷
区
計
画

が
高
い
評
価
に
つ
な
が
っ
た
一
番

の
要
因
は
、
全
1
2
地
区
で
こ
の

「
地
区
別
計
画
」
を
区
民
自
ら
が
、

つ
く
っ
た
こ
と
で
あ
っ
た
。

　
本
市
で
は
、
平
成
1
5
年
度
か
ら

市
計
画
と
先
行
６
区
に
お
け
る
区

計
画
の
策
定
が
着
手
さ
れ
た
。
瀬

谷
区
は
こ
の
翌
年
の
平
成
1
6
年

度
、
他
の
1
2
区
と
と
も
に
策
定
着

手
に
至
っ
た
。

２
「
策
定
前
の
足
固
め

　
瀬
谷
区
は
福
祉
局
が
各
区
に
対

し
呼
び
か
け
た
平
成
1
5
年
度
か
ら

の
策
定
着
手
を
見
送
る
こ
と
と
し

た
。
そ
れ
ま
で
に
福
祉
局
か
ら
再

三
再
四
、
「
こ
の
計
画
は
今
後
の

福
祉
保
健
の
バ
イ
ブ
ル
と
な
る
大

切
な
計
画
で
あ
る
」
と
言
わ
れ
続

け
た
た
め
、
完
成
ま
で
は
他
業
務

を
追
い
や
っ
て
も
こ
れ
に
集
中
す

る
覚
悟
が
必
要
で
あ
る
か
に
思
わ

れ
、
少
し
で
も
先
延
ば
し
に
し
た

か
っ
た
の
が
本
音
で
あ
っ
た
。
し

か
し
当
然
な
が
ら
、
事
務
局
に
は

「
ゆ
っ
く
り
構
え
て
い
る
暇
は
な
い
」

と
い
う
認
識
は
十
分
に
あ
っ
た
。

　
そ
こ
で
、
準
備
期
間
に
最
低
限

必
要
な
二
つ
の
こ
と
を
行
う
こ
と

と
し
た
。
一
つ
目
は
、
福
祉
保
健

セ
ン
タ
ー
の
職
員
が
心
を
一
つ
に

し
て
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に
立
つ
こ

と
で
あ
り
、
二
つ
目
は
、
協
働
の

相
手
方
で
あ
り
計
画
の
主
役
で
あ

る
区
民
に
十
分
に
計
画
の
こ
と
を

知
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

　
ま
ず
、
一
つ
目
の
必
須
項
目
で

あ
る
職
員
（
こ
こ
で
は
、
中
心
的

な
担
い
手
と
な
る
社
会
福
祉
職
と

保
健
師
）
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を

あ
げ
る
た
め
に
、
専
門
職
と
し
て

必
ず
業
務
に
生
か
せ
る
は
ず
の
ニ

ー
ズ
把
握
や
住
民
参
画
の
プ
ロ
グ

ラ
ム
に
か
か
せ
な
い
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
な
ど
の
手
法
を
学
ぶ
研
修
を

か
な
り
の
回
数
で
行
っ
た
。
そ
の

中
で
、
こ
の
計
画
づ
く
り
は
け
っ

し
て
他
人
事
で
は
な
く
、
本
来
の

業
務
と
し
て
捉
え
て
ほ
し
い
、
と

い
う
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
る
こ
と
も

丁
寧
に
行
っ
た
つ
も
り
で
あ
る
。

　
次
に
、
区
民
向
け
に
は
、
一
見

関
係
の
な
さ
そ
う
な
事
業
の
中
で

も
、
「
地
域
福
祉
」
を
テ
ー
マ
に

絡
ま
せ
な
が
ら
、
計
画
の
必
要
性

や
「
住
民
こ
そ
が
主
役
で
す
」
と

い
う
こ
と
を
ア
ピ
ー
ル
し
続
け
、

計
画
へ
の
参
加
を
呼
び
か
け
た
。

つ
ま
り
、
準
備
段
階
か
ら
区
民
協

働
を
仕
掛
け
て
い
た
の
で
あ
っ
た
。

　
今
改
め
て
振
り
返
る
と
、
そ
の

１
年
間
で
行
っ
た
研
修
や
講
演
会

な
ど
の
講
師
の
顔
ぶ
れ
は
、
鈴
々

た
る
ラ
イ
ン
ア
ッ
プ
で
あ
り
、
ど

れ
を
と
っ
て
も
有
意
義
な
内
容
で

あ
っ
た
と
思
う
。
特
に
、
こ
れ
ら

全
部
に
関
わ
っ
た
事
務
局
に
と
っ

て
は
、
計
画
の
お
ぼ
ろ
げ
な
姿
が

見
え
る
よ
う
に
な
り
、
策
定
に
着

手
す
る
心
構
え
が
で
き
た
こ
と

が
、
大
き
な
成
果
で
あ
っ
た
。

３
一
い
よ
い
よ
ス
タ
ー
ト

　
平
成
1
6
年
度
を
目
前
に
し
て
ま

ず
、
庁
内
の
検
討
体
制
を
整
備
す

る
必
要
が
あ
っ
た
。
福
祉
と
保
健

の
計
画
で
は
あ
る
が
、
区
政
の
中

枢
と
な
る
計
画
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
区
総
務
部
の
関
連
部
署
に
も

執
筆
者

奥
山
ひ
ろ
子

瀬
谷
区
福
祉
保
健
課
事
業
企
画
係
長

夏
刈
　
映
子

瀬
谷
区
福
祉
保
健
課
事
業
企
画
係

（
注
）
「
地
域
福
祉
計
画
」
と
「
地
域
福
祉
保
健

計
画
」

　
「
地
域
福
祉
計
画
」
は
、
「
社
会
福
祉
基
礎

構
造
改
革
」
の
も
と
平
成
1
2
年
に
「
社
会
福

祉
事
業
法
」
か
ら
全
面
改
正
さ
れ
た
「
社
会

福
祉
法
」
の
第
１
０
７
条
に
規
定
さ
れ
た
行

政
計
画
で
あ
る
。

　
「
地
域
福
祉
」
と
は
、
人
々
が
暮
ら
す

「
地
域
」
に
ス
ポ
ッ
ト
を
あ
て
、
子
ど
も
か

ら
高
齢
者
、
障
害
の
有
無
な
ど
に
か
か
わ
ら

ず
、
全
て
の
人
が
生
き
生
き
と
自
立
し
た
生

活
が
送
れ
る
よ
う
、
市
民
、
社
会
福
祉
を
目

的
と
す
る
事
業
者
、
社
会
福
祉
活
動
を
行
う

人
が
相
互
に
協
力
す
る
仕
組
み
を
つ
く
っ
て

い
く
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
推
進
の
た
め
に
は
、

地
域
市
民
が
主
体
と
な
っ
て
、
地
域
社
会
に

お
い
て
い
か
に
福
祉
を
実
現
す
る
か
、
ま
た
、

行
政
や
社
会
福
祉
機
関
は
そ
れ
を
ど
の
よ
う

に
支
援
す
る
か
と
い
う
こ
と
が
重
要
な
課
題

と
な
っ
て
お
り
、
市
民
、
事
業
者
。
行
政
な

ど
が
協
働
し
て
「
計
画
」
と
し
て
ま
と
め
て

い
く
こ
と
が
、
全
国
の
自
治
体
で
重
点
施
策

と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

　
本
市
で
は
、
平
成
1
5
年
度
に
着
手
し
、

「
全
市
計
画
」
を
平
成
1
6
年
５
月
に
策
定
し

た
が
、
中
心
と
な
る
「
区
計
画
」
は
策
定
プ

ロ
セ
ス
に
２
か
年
を
か
け
る
こ
と
と
し
、
平

成
1
6
年
度
末
に
６
区
が
、
残
る
1
2
区
も
平
成

1
7
年
度
末
に
は
全
て
策
定
完
了
す
る
。
ま
た
、

各
区
で
は
福
祉
と
保
健
を
】
体
的
に
推
進
す

る
こ
と
を
よ
り
鮮
明
に
す
る
た
め
、
ほ
と
ん

ど
の
区
で
「
保
健
」
と
い
う
表
記
を
入
れ
て

い
る
。
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検
討
組
織
に
加
わ
っ
て
も
ら
っ
た
。

　
そ
し
て
、
新
年
度
を
迎
え
た
わ

け
で
あ
る
が
、
区
の
体
制
が
変
わ

っ
た
こ
と
で
大
幅
な
方
針
変
更
を

迫
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
完
成

の
目
標
時
期
の
前
倒
し
や
意
見
収

集
方
法
の
見
直
し
な
ど
も
あ
っ
た

が
、
も
っ
と
も
大
き
な
変
更
点
は
、

「
地
区
別
計
画
」
の
策
定
で
あ
っ

た
。
「
地
区
別
計
画
」
と
は
、
法
律
の

規
定
が
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
一

定
の
基
準
で
設
定
し
た
エ
リ
ア
を

対
象
と
す
る
計
画
の
こ
と
で
あ
っ

て
、
瀬
谷
区
で
は
1
2
の
連
合
自
治

会
町
内
会
ご
と
の
計
画
を
意
味
し

て
い
る
。
瀬
谷
区
の
よ
う
に
小
さ

な
区
で
あ
っ
て
も
高
齢
化
や
少
子

化
な
ど
に
地
域
差
が
あ
る
だ
け
で

な
く
、
福
祉
保
健
活
動
の
人
材
や

社
会
的
資
源
も
異
な
る
た
め
、
地

区
別
計
画
を
つ
く
る
こ
と
は
十
分

な
意
義
を
持
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、

今
か
ら
思
え
ば
こ
の
方
針
変
更
が

瀬
谷
区
計
画
を
成
功
に
導
く
鍵
と

な
っ
た
の
で
あ
っ
た
が
、
事
務
局

側
と
し
て
は
地
区
別
計
画
を
作
る

こ
と
に
消
極
的
で
あ
っ
た
。
そ
れ

は
、
地
区
別
計
画
を
作
る
た
め
に

は
事
務
局
が
粛
々
と
作
る
の
み
な

ら
ず
、
セ
ン
タ
ー
の
総
力
を
投
人

す
る
必
要
が
あ
っ
た
こ
と
と
、
地

区
を
巻
き
込
む
こ
と
の
大
変
さ
が

確
信
で
き
た
か
ら
で
あ
る
。
が
、

も
ち
ろ
ん
そ
ん
な
こ
と
を
理
由
に

作
ら
な
い
わ
け
に
は
い
か
ず
、
こ

の
方
針
変
更
に
沿
っ
て
策
定
方
針

を
立
て
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　
地
区
別
計
画
策
定
と
完
成
目
標

を
翌
年
度
の
い
1
1
月
と
し
た
こ
と
で

早
急
に
、
庁
内
合
意
の
上
策
定
方

針
を
固
め
る
必
要
が
生
じ
、
ギ
リ

ギ
リ
の
作
業
を
強
い
ら
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
。
資
料
作
成
に
四
苦
八

苦
し
、
緊
急
召
集
し
た
会
議
で
拝

み
倒
し
て
何
と
か
合
意
に
持
ち
込

む
な
ど
の
や
り
方
に
、
こ
の
時
期

か
ら
事
務
局
へ
の
不
満
の
声
が
出

始
め
た
。
タ
イ
ト
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
と
庁
内
か
ら
の
ブ
ー
イ
ン
グ
の

嵐
の
中
で
の
ス
タ
ー
ト
と
な
っ
た
。

４
一
地
区
へ
の
投
げ
か
け

　
地
区
別
計
画
を
作
る
と
決
ま
っ

た
時
、
誰
が
、
ど
こ
で
、
ど
の
よ

う
に
し
て
作
る
か
と
い
う
の
が
問

題
と
な
っ
た
。

　
横
浜
市
で
は
、
地
域
の
身
近
な

福
祉
保
健
の
拠
点
で
あ
る
地
域
ケ

ア
プ
ラ
ザ
を
事
務
局
と
す
る
「
地

域
支
え
あ
い
連
絡
会
」
が
あ
っ
た
。

こ
れ
は
、
福
祉
保
健
活
動
を
行
う

団
体
な
ど
を
メ
ン
バ
ー
と
し
、
活

動
の
情
報
交
換
や
ニ
ー
ズ
把
握
を

行
い
、
地
域
の
身
近
な
問
題
解
決

に
つ
な
げ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成

を
目
指
し
て
い
た
。
ま
た
、
自
治

会
町
内
会
の
福
祉
活
動
と
し
て
は
、

区
内
1
2
の
連
合
町
内
会
自
治
会
と

エ
リ
ア
を
同
じ
く
し
て
地
区
社
会

福
祉
協
議
会
も
存
在
し
て
い
た
。

　
庁
内
で
の
検
討
の
結
果
、
今
ま
で

の
経
過
を
尊
重
し
、
地
域
支
え
合

い
連
絡
会
や
地
区
社
会
福
祉
協
議

会
を
ペ
ー
ス
に
検
討
す
る
仕
組
み

を
作
ろ
う
と
し
た
。
し
か
し
、
こ
の

事
務
局
案
は
、
連
合
自
治
会
町
内

会
会
長
や
地
区
社
協
会
長
の
会
議

で
、
見
事
否
定
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。

　
地
域
も
同
様
に
地
区
別
計
画
に

積
極
的
な
わ
け
で
は
な
か
っ
た
が
、

作
る
か
ら
に
は
、
地
域
の
「
合
意
」

は
必
須
条
件
で
あ
る
。
支
え
あ
い

連
絡
会
は
地
域
で
の
合
意
形
成
を

リ
ー
ド
す
る
組
織
に
な
る
ま
で
に

は
到
達
し
て
い
な
か
っ
た
し
、
地

区
社
協
も
い
く
つ
か
の
地
区
で
は

目
立
っ
た
活
動
は
見
ら
れ
な
か
っ

た
。
合
意
形
成
を
避
け
て
通
れ
な

い
以
上
、
主
役
と
な
る
地
域
が
望

む
形
で
「
地
区
別
計
画
」
を
作
る

た
め
の
デ
ザ
イ
ン
が
必
要
と
な
っ

た
。
こ
う
し
て
、
参
加
の
デ
ザ
イ

ン
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
づ
く
り
か
ら
手

探
り
で
始
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

５
一
山
場
の
地
区
懇
談
会

　
区
民
参
画
が
大
前
提
と
な
る
こ

の
計
画
に
お
い
て
、
地
区
懇
談
会

の
開
催
は
定
番
メ
ニ
ュ
ー
と
し
て

当
初
か
ら
考
え
て
い
た
。
こ
こ
で
、

こ
の
位
置
づ
け
が
重
要
に
な
っ
て

き
た
。
地
区
別
が
な
け
れ
ば
、
単

に
区
民
の
意
見
を
広
く
聞
く
機
会

と
捉
え
れ
ば
よ
か
っ
た
が
、
地
区

別
計
画
を
作
る
と
な
る
と
策
定
に

つ
な
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
地
区
懇
談
会
に
は
サ
ー
ビ
ス

課
、
福
祉
保
健
課
の
課
長
、
係
長
、

保
健
師
、
社
会
福
祉
職
が
全
て
入

り
、
チ
ー
ム
を
編
成
し
た
。
実
は
、

瀬
谷
区
で
「
地
区
懇
談
会
」
が
開
催

さ
れ
た
の
は
初
め
て
で
あ
っ
た
。

そ
の
た
め
、
こ
の
際
何
で
も
言
っ

て
や
ろ
う
と
い
う
住
民
の
意
気
込

み
か
ら
、
広
聴
的
な
意
見
収
集
に

終
始
す
る
こ
と
も
予
測
さ
れ
た
。

そ
の
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で

３
回
開
催
す
る
こ
と
と
し
、
「
課

題
出
し
↓
取
組
み
の
検
討
↓
地
域

で
の
ま
と
め
」
と
い
う
プ
ロ
グ
ラ

ム
を
作
っ
た
。
そ
の
一
方
、
道
路

問
題
な
ど
の
意
見
は
所
管
す
る
部

署
に
引
き
継
ぐ
こ
と
と
し
、
庁
内

組
織
で
対
応
を
諮
る
こ
と
と
し
た
。

　
開
催
に
先
立
っ
て
、
職
員
が
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
を
実
行
で
き
る
よ

う
に
す
る
た
め
の
研
修
を
複
数
回

実
施
し
た
。
準
備
期
間
に
実
施
し

て
き
た
研
修
の
成
果
を
期
待
し
た

が
、
自
信
に
つ
な
が
る
ま
で
に
は

至
っ
て
い
な
か
っ
た
。
「
な
る
よ

う
に
な
る
」
と
い
う
開
き
直
り
と

一
抹
の
不
安
と
を
抱
え
、
地
域
に

繰
り
出
す
こ
と
と
な
っ
た
。

　
よ
り
所
は
こ
の
と
き
、
計
画
策

定
で
初
め
て
一
緒
に
仕
事
を
す
る

こ
と
と
な
っ
た
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

業
者
。
プ
ロ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
に
と
て

も
期
待
し
て
い
た
の
だ
が
・
…
ま

ず
、
地
区
懇
談
会
の
意
見
の
ま
と

め
方
で
、
事
務
局
と
対
立
し
た
。

事
務
局
は
、
参
加
し
た
区
民
の
意

見
が
反
映
さ
れ
、
ま
と
ま
っ
て
い

く
プ
ロ
セ
ス
が
わ
か
る
資
料
が
必

要
と
考
え
た
。
タ
イ
ト
な
日
程
で

も
、
次
回
に
は
そ
れ
を
も
と
に
検

討
す
る
よ
う
提
案
し
た
の
だ
が
、

大
事
な
の
は
結
果
で
あ
っ
て
、

「
プ
ロ
セ
ス
を
見
せ
る
意
味
が
な

い
」
と
ま
で
言
わ
れ
て
し
ま
っ
た
。

し
か
し
、
準
備
期
間
に
実
施
し
た

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で
、
こ
の

プ
ロ
セ
ス
を
見
せ
る
こ
と
が
参
加

実
現
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
っ
た
経
験

か
ら
、
こ
れ
だ
け
は
譲
れ
ず
、
結

局
、
資
料
は
事
務
局
が
作
成
し
た
。

こ
こ
で
、
コ
ン
サ
ル
業
者
の
言
い

な
り
に
な
ら
な
か
っ
た
こ
と
は
、

結
果
的
に
は
大
正
解
で
あ
っ
た
。

　
懇
談
会
当
日
、
地
区
に
よ
る
バ

ラ
つ
き
は
あ
っ
た
が
、
大
半
の
地

区
で
は
、
席
が
足
り
な
く
な
る
ほ

ど
の
盛
況
で
あ
っ
た
。
区
の
連
絡

会
な
ど
で
報
告
を
す
る
と
、
少
な

か
っ
た
地
区
の
参
加
も
増
え
る
な

ど
、
全
地
区
横
並
び
で
取
り
組
ん

で
い
る
効
果
が
見
ら
れ
た
。

　
自
治
会
が
動
員
し
た
結
果
か
も

し
れ
な
い
が
、
地
区
懇
談
会
は

「
開
か
れ
た
場
」
で
あ
る
こ
と
が

大
切
で
あ
り
、
「
ま
ず
来
て
く
れ

た
こ
と
」
に
感
謝
す
べ
き
な
の
で

あ
る
。
参
加
し
な
い
人
の
声
を
聴

く
努
力
も
必
要
で
あ
ろ
う
が
、
生

の
声
は
し
ば
し
ば
、
目
か
ら
う
ろ

こ
を
は
が
し
て
く
れ
た
。

　
年
配
の
参
加
者
が
多
い
中
で
、
若

い
ご
夫
婦
が
町
内
会
の
回
覧
板
を

地域から築く「新しい公共」32■特集・



見
て
参
加
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
あ

っ
た
。
ご
夫
婦
の
お
子
さ
ん
に
は

ハ
ン
デ
ィ
が
あ
り
、
最
近
瀬
谷
区

に
転
居
し
て
き
て
、
「
こ
の
町
で
暮

ら
し
て
い
こ
う
」
と
思
い
、
こ
う
い

う
機
会
に
、
是
非
そ
れ
を
伝
え
た

か
っ
た
と
出
席
さ
れ
た
の
で
あ
っ

た
。
こ
の
言
動
に
つ
な
が
っ
た
の

は
、
抜
き
ん
で
て
充
実
し
た
福
祉

サ
ー
ビ
ス
な
ど
で
は
な
く
、
自
然
に

挨
拶
や
笑
顔
を
交
わ
し
て
く
れ
る

隣
近
所
の
あ
た
た
か
さ
で
あ
っ
た
。

何
で
も
な
い
こ
と
の
よ
う
だ
が
、

こ
れ
こ
そ
が
、
ど
ん
な
に
公
的
サ
ー

ビ
ス
を
充
実
し
て
も
補
え
な
い
地

域
の
力
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

８
一
地
区
別
計
画
が
で
き
た

　
次
の
問
題
は
、
地
区
懇
談
会
か

ら
ど
う
地
区
別
計
画
に
つ
な
げ
る

か
、
で
あ
る
。

　
あ
り
か
た
い
こ
と
に
、
３
回
の

懇
談
会
が
終
了
し
た
後
も
、
引
き

続
き
自
主
的
に
懇
談
会
や
検
討
会

を
開
催
す
る
地
区
も
出
て
き
た
。

そ
れ
は
、
住
民
が
き
ち
ん
と
地
域

の
課
題
に
向
き
合
っ
た
こ
と
で
、

地
域
を
よ
り
よ
く
す
る
た
め
に
は

自
ら
の
手
で
仕
組
み
を
つ
く
る
し

か
な
い
と
い
う
共
通
の
思
い
が
確

認
で
き
た
か
ら
で
あ
っ
た
。
こ
う

い
う
地
区
で
は
、
放
っ
て
お
い
て

も
地
区
別
計
画
の
形
が
で
き
あ
か

っ
て
行
き
、
区
役
所
側
は
少
し
の

ア
ド
バ
イ
ス
や
情
報
提
供
を
す
る

だ
け
で
よ
か
っ
た
。

　
も
ち
ろ
ん
そ
ん
な
地
区
ば
か
り

で
は
な
い
。
地
区
懇
談
会
を
担
当

し
た
職
員
を
中
心
に
強
引
に
も
見

え
る
リ
ー
ド
に
よ
っ
て
、
地
区
別

計
画
に
ま
で
こ
ぎ
つ
け
た
例
も
い

く
つ
か
は
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ

の
場
合
で
も
必
ず
地
区
の
中
心
的

な
団
体
に
諮
っ
て
合
意
を
得
る
と

い
う
鉄
則
は
守
っ
た
。

　
こ
う
し
て
、
な
ん
と
か
全
地
区

の
地
区
別
計
画
が
で
き
あ
が
っ
た

が
、
1
2
地
区
が
そ
れ
ぞ
れ
の
や
り

方
で
あ
っ
た
た
め
、
見
せ
方
に
は

苦
心
し
た
。
同
じ
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト

で
は
ど
う
し
て
も
比
較
し
た
く
な

る
。
こ
の
デ
ザ
イ
ン
は
地
区
の
皆

さ
ん
に
も
誉
め
て
い
た
だ
い
た
の

だ
が
、
実
は
こ
れ
も
コ
ン
サ
ル
業

者
で
は
な
く
事
務
局
作
で
あ
る
。

　
地
区
別
計
画
に
は
、
こ
れ
が
計

画
か
と
思
わ
れ
そ
う
な
一
見
さ
さ

や
か
な
取
組
み
、
た
と
え
ば
「
挨

拶
や
声
か
け
」
な
ど
も
見
受
け
ら

れ
る
。
し
か
し
、
先
は
ど
の
地
区

懇
談
会
の
発
言
に
も
あ
っ
た
よ
う

に
、
「
顔
の
見
え
る
関
係
」
を
い

か
に
作
っ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と

は
、
そ
こ
に
暮
ら
す
住
民
に
と
っ

て
は
切
実
な
課
題
で
あ
り
、
こ
の

よ
う
な
取
組
み
が
あ
る
か
ら
こ
そ

区
民
自
ら
の
手
に
よ
る
計
画
で
あ

る
と
言
え
る
の
だ
と
思
う
。

７
一
地
区
支
援
チ
ー
ム
結
成
へ

　
地
区
別
計
画
を
推
進
す
る
に

は
、
ど
ん
な
に
力
の
あ
る
地
区
で

も
行
政
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
は
必
要

で
あ
る
。
地
区
別
計
画
の
形
が
で

き
あ
が
り
つ
つ
あ
る
こ
ろ
か
ら
、

サ
ー
ビ
ス
課
と
福
祉
保
健
課
の
職

員
に
よ
る
地
区
支
援
チ
ー
ム
に
つ

い
て
の
検
討
が
始
ま
っ
た
。

　
地
区
支
援
チ
ー
ム
の
結
成
に
当

た
っ
て
は
、
両
課
の
職
員
に
よ
る

あ
り
方
検
討
会
を
開
催
し
、
地
区

支
援
を
進
め
る
仕
組
み
を
作
り
上

げ
て
い
っ
た
。
検
討
の
結
果
、
チ

ー
ム
は
、
支
援
的
業
務
を
担
う
保

健
師
や
社
会
福
祉
職
だ
け
で
な
く

事
務
職
や
そ
の
他
の
専
門
職
も
加

え
た
サ
ー
ビ
ス
課
・
福
祉
保
健
課

全
職
員
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
こ
と

と
し
た
。
議
論
の
中
で
は
、
当
然

な
が
ら
保
健
師
や
社
会
福
祉
職
以

外
の
参
加
に
対
す
る
疑
問
や
課
題

も
出
た
。
し
か
し
、
こ
の
計
画
は

福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
の
重
要
な
役

割
で
あ
る
「
福
祉
保
健
の
ま
ち
づ

く
り
の
推
進
」
そ
の
も
の
で
あ
り
、

職
員
の
業
務
は
ど
れ
一
つ
を
取
っ

て
も
そ
こ
に
つ
な
が
っ
て
い
る
の

で
あ
る
。
こ
の
結
論
に
は
、
職
域

と
い
う
見
え
な
い
ベ
ー
ル
を
取
り

払
い
、
全
職
員
が
共
通
の
目
標
に

向
か
っ
て
力
を
尽
く
そ
う
と
い
う

気
概
が
込
め
ら
れ
て
い
た
。

　
地
区
別
計
画
推
進
の
仕
組
み
に

つ
い
て
は
、
詳
し
く
は
『
地
区
支

援
チ
ー
ム
活
動
の
手
引
き
』
を
ご

覧
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ
は
、
地

区
デ
ビ
ュ
ー
と
な
る
職
員
も
含
め

全
職
員
が
、
共
通
の
ス
タ
ン
ス
で

進
め
て
い
く
た
め
の
教
科
書
と
し

て
、
昨
年
１
１
月
か
ら
、
区
社
会
福

祉
協
議
会
や
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
職

員
も
加
え
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
で
検
討
し
、
平
成
1
8
年
１
月
に

完
成
し
た
。
こ
の
手
引
き
は
、
新

た
に
課
題
が
出
て
く
る
こ
と
も
予

測
さ
れ
る
の
で
、
改
訂
を
重
ね
な

が
ら
充
実
さ
せ
て
い
く
予
定
で
あ

る
。
現
在
は
、
チ
ー
ム
の
活
動
も

ス
タ
ー
ト
し
、
地
区
と
の
連
絡
会

も
持
た
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

　
庁
内
の
ブ
ー
イ
ン
グ
の
嵐
で
始

ま
っ
た
計
画
は
一
つ
一
つ
の
積
み

重
ね
に
よ
り
職
員
の
全
員
参
加
を

実
現
す
る
に
至
っ
た
の
で
あ
る
。

　
一
方
、
地
区
で
も
地
区
別
計
画

の
実
現
に
向
け
た
検
討
を
行
う
会

合
が
持
た
れ
る
な
ど
、
取
組
み
が

進
み
始
め
て
い
る
。
け
っ
し
て
う

ま
く
い
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
ば
か
り

で
は
な
い
が
、
地
区
別
計
画
を
柱

に
継
続
し
た
取
組
み
を
実
行
す
る

仕
組
み
が
で
き
あ
が
っ
て
き
た
。

８
一
こ
れ
か
ら

　
計
画
の
策
定
委
員
会
で
区
に
望

む
こ
と
に
つ
い
て
委
員
の
皆
さ
ん

に
伺
っ
た
。
補
助
や
事
業
へ
の
支

援
は
も
ち
ろ
ん
必
要
と
さ
れ
て
い

た
が
、
自
分
た
ち
の
取
組
み
を
総

合
的
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
ほ

し
い
と
い
う
ご
意
見
を
た
く
さ
ん

い
た
だ
い
た
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

に
は
い
ろ
い
ろ
な
意
味
が
あ
る
と

思
う
が
、
住
民
協
働
で
行
政
職
員

が
第
一
に
望
ま
れ
る
役
割
は
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
に
あ
る
こ
と
を
心
し

て
お
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。
人
の
入

れ
替
わ
り
で
支
援
が
見
直
さ
れ
て

は
、
市
民
も
安
心
し
て
取
組
み
が

で
き
な
い
。
一
人
ひ
と
り
の
職
員

の
発
意
や
実
行
力
を
生
か
し
つ

つ
、
「
仕
組
み
」
を
作
っ
て
い
く

こ
と
の
大
切
さ
を
声
を
大
に
し
て

伝
え
た
い
と
思
う
。
そ
し
て
、
地

域
で
合
意
を
し
な
が
ら
「
新
し
い

公
共
」
を
創
造
し
て
い
く
こ
と
こ

そ
が
、
地
域
福
祉
保
健
を
推
進
す

る
た
め
の
こ
れ
か
ら
の
仕
組
み
で

あ
る
。
こ
の
計
画
が
で
き
た
こ
と

で
、
住
民
協
働
に
よ
る
福
祉
保
健

の
ま
ち
づ
く
り
が
推
進
す
る
こ
と

を
切
に
願
う
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
最
後
に
、
瀬
谷
区
地
域
福
祉
保
健

計
画
に
つ
い
て
、
冒
頭
で
「
生
み
の

苦
し
み
」
と
い
う
表
現
を
し
た
が
、

苦
し
み
が
大
き
い
ほ
ど
、
そ
れ
に

勝
る
「
誕
生
の
喜
び
」
が
待
ち
受
け

て
い
る
こ
と
を
ぜ
ひ
わ
か
っ
て
い

た
だ
き
た
い
。
こ
の
喜
び
を
も
た

ら
し
て
く
れ
た
の
は
、
協
働
の
パ

ー
ト
ナ
ー
で
あ
る
区
民
の
力
も
あ

る
が
、
何
よ
り
も
協
力
を
惜
し
ま

な
か
っ
た
職
員
、
そ
し
て
混
迷
し

た
事
務
局
に
し
ば
し
ば
助
け
舟
を

出
し
て
く
れ
た
ト
ッ
プ
の
力
が
大

き
か
っ
た
。
改
め
て
感
謝
し
た
い
。
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