
地
域
力
を
活
か
し
た

災
害
に
強
い

　
　
ま
ち
づ
く
り

序
論

①
は
じ
め
に

　
平
成
1
6
年
に
発
生
し
た
大
型
台
風
2
2

号
、
2
3
号
の
対
応
を
通
じ
、
大
規
模
な
自

然
災
害
に
お
い
て
は
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は

対
応
で
き
な
い
状
況
も
あ
る
こ
と
を
思
い

知
ら
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
経
験
か
ら
生
じ
た
「
何
と
か
し
た

い
」
と
い
う
思
い
は
、
ア
ン
ト
レ
に
挑
戦

す
る
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。

　
掲
げ
た
テ
ー
マ
は
「
地
域
力
を
活
か
し

た
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」
。
昨
今
の

防
災
に
対
す
る
市
民
意
識
の
向
上
等
を
背

景
に
、
検
討
テ
ー
マ
と
し
て
採
用
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
、
辞
令
交
付
か
ら
約
半
年
間
、

各
区
役
所
か
ら
集
ま
っ
た
４
人
の
メ
ン
バ

ー
と
と
も
に
事
業
化
に
向
け
た
検
討
が
始

ま
り
ま
し
た
。

　
１
１
月
の
市
長
へ
の
最
終
プ
レ
ゼ
ン
を
経

て
審
査
結
果
が
出
ま
し
た
が
、
「
地
域
力

を
活
か
し
た
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」

と
い
う
テ
ー
マ
に
、
賛
同
し
て
頂
い
た
多

く
の
方
と
知
り
合
え
る
こ
と
が
で
き
、
意

見
交
換
な
ど
を
通
じ
て
様
々
な
見
識
を
学

ば
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
本
稿
は
、
「
地
域
力
を
活
か
し
た
災
害

に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
う
テ
ー
マ
の

抱
え
る
課
題
に
、
ど
の
よ
う
に
行
動
し
て

い
く
の
か
と
い
う
こ
と
と
、
ま
た
、
我
々

が
ア
ン
ト
レ
か
ら
得
る
こ
と
が
で
き
た
財

産
及
び
取
り
組
み
に
対
す
る
難
し
さ
を
概

観
し
、
半
年
間
の
我
々
の
取
り
組
み
を
振

り
返
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

②
メ
ン
バ
ー
応
募
動
機

[
丸
山
]
現
在
、
担
当
し
て
い
る
福
祉
・

保
健
の
分
野
と
、
今
回
テ
ー
マ
と
な
っ
た

「
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」
と
は
関
係

性
が
あ
り
、
「
住
民
自
治
」
を
キ
ー
ワ
ー

ド
に
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
を
模
索
し
て
い

き
た
い
。

「
渡
辺
」
新
潟
県
中
越
大
震
災
で
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
行
な
っ
た
経
験
を
活
か
し
た

い
。
ま
た
、
企
画
段
階
で
障
害
者
に
対
す

る
体
制
を
組
み
込
み
た
い
か
ら
。

「
新
谷
」
区
の
防
災
担
当
と
し
て
の
経
験

を
生
か
せ
る
テ
ー
マ
だ
と
考
え
た
た
め
。

そ
し
て
、
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事

業
へ
の
参
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
区
の
防

災
業
務
へ
の
効
果
が
あ
る
と
考
え
た
た
め
。

「
佐
藤
」
区
総
務
課
の
防
災
担
当
の
経
験

を
通
じ
、
防
災
関
係
機
関
相
互
の
連
携
や

区
民
と
の
情
報
受
伝
達
な
ど
、
改
善
す
べ

き
点
が
多
く
存
在
す
る
こ
と
を
感
じ
た
た

め
。
さ
ら
に
、
市
民
の
防
災
意
識
が
高
ま

っ
て
い
る
今
、
市
民
の
「
役
所
任
せ
」
を

解
消
す
る
”
ビ
ジ
ネ
ス
テ
ャ
ン
ス
”
で
あ

り
、
具
体
策
を
模
索
し
、
今
年
度
中
の
見

直
し
を
予
定
し
て
い
る
「
区
防
災
計
画
」

に
そ
の
成
果
を
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
た
い
。

提
案
内
容

　
本
事
業
で
は
、
地
域
の
特
徴
に
合
わ
せ

た
、
横
浜
地
域
防
災
ス
ク
ー
ル
を
設
立
し
、

（
図
１
）
こ
れ
ま
で
防
災
活
動
に
関
わ
り

の
少
な
か
っ
た
グ
ル
ー
プ
の
参
加
を
促
進

す
る
。
そ
れ
に
よ
り
、
既
存
の
防
災
組
織

と
地
域
社
会
を
形
成
す
る
そ
の
他
の
組
織

が
防
災
を
テ
ー
マ
と
し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
築
い
て
い
く
こ
と
を
目
指
す
。

　
横
浜
地
域
防
災
ス
ク
ー
ル
は
、
商
店
・

市
民
グ
ル
ー
プ
な
ど
の
組
織
が
グ
ル
ー
プ

単
位
で
参
加
し
、
防
災
に
関
す
る
こ
と
を

学
び
・
実
践
す
る
場
で
あ
る
。

　
こ
の
防
災
ス
ク
ー
ル
の
講
師
と
し
て

は
、
専
門
家
・
防
災
機
関
の
他
、
障
害
者

お
よ
び
そ
の
支
援
団
体
、
地
域
防
災
拠
点

運
営
委
員
会
の
方
々
を
想
定
し
て
い
る
。

　
参
加
グ
ル
ー
プ
は
、
実
践
講
座
の
受
講

や
防
災
に
関
す
る
情
報
提
供
を
受
け
る
こ

と
に
よ
り
、
災
害
時
に
主
体
的
に
活
動
で

き
る
こ
と
を
目
指
す
。

　
グ
ル
ー
プ
の
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
は
、
料

理
サ
ー
ク
ル
は
避
難
場
所
で
の
炊
き
出
し

や
栄
養
管
理
、
オ
ー
ト
バ
イ
サ
ー
ク
ル
は

非
常
時
の
連
絡
、
物
資
運
搬
へ
の
協
力
、

介
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
要
援
護
者
対
策
子

育
て
サ
ー
ク
ル
は
子
ど
も
の
安
全
確
保
な

ど
、
災
害
発
生
時
に
市
民
グ
ル
ー
プ
の
特

性
に
あ
っ
た
活
動
を
展
開
で
き
る
こ
と
を

想
定
し
て
い
る
。

　
地
域
防
災
ス
ク
ー
ル
に
お
け
る
営
業
活

動
の
特
徴
は
、
出
張
訪
問
に
よ
る
配
布
、

地
域
へ
出
向
き
説
明
を
加
え
な
が
ら
の
配

布
を
実
施
す
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。
ス
タ
ッ

フ
が
防
災
を
売
り
込
む
営
業
マ
ン
・
セ
ー

ル
ス
マ
ン
と
な
り
行
う
。

　
モ
デ
ル
地
区
は
保
土
ヶ
谷
駅
周
辺
地
区

で
あ
る
（
図
２
）
。
こ
の
地
区
は
昨
年
台

風
被
害
に
よ
り
、
今
井
川
の
溢
水
被
害
が

あ
っ
た
ほ
か
、
駅
の
東
西
に
急
傾
斜
地
や

狭
あ
い
道
路
が
多
く
、
ま
た
鉄
道
に
よ
り

地
域
が
分
断
さ
れ
る
な
ど
防
災
上
の
課
題

が
多
い
地
区
と
な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
地
区
は
、
多
く
の
住
民
・
学
生
が

駅
を
利
用
し
て
お
り
、
様
々
な
業
種
の
商

店
・
企
業
が
あ
る
。
ま
た
、
力
強
い
住
民

グ
ル
ー
プ
が
あ
る
こ
と
が
特
徴
で
あ
る
。

こ
う
し
た
グ
ル
ー
プ
の
地
域
防
災
活
動
へ

の
参
加
を
と
お
し
、
防
災
上
の
課
題
を
軽

減
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
こ
の
地
区
に
お
い
て
商
店
・
企
業
が
、

横
浜
地
域
防
災
ス
ク
ー
ル
を
中
心
に
地
域

と
防
災
を
テ
ー
マ
と
し
た
交
流
を
深
め
る

こ
と
に
よ
り
、
地
域
と
商
店
・
企
業
と
の

災
害
時
協
定
の
締
結
、
防
災
を
「
ウ
リ
」

に
し
た
商
店
街
づ
く
り
、
ま
ち
づ
く
り
や

非
常
持
ち
出
し
品
の
売
買
を
通
し
た
住
民

意
識
啓
発
を
行
う
。

審
査
結
果

①
中
間
発
表
質
疑

・
日
常
か
ら
防
災
に
取
り
組
む
視
点
は
い

い
が
、
本
当
に
で
き
る
の
か
ま
だ
抽
象
的

と
い
う
気
が
す
る
。

・
今
ま
で
防
災
訓
練
に
参
加
し
て
こ
な
か

っ
た
人
々
に
、
ど
う
参
加
し
て
も
ら
う
か

は
大
き
な
関
心
事
。
商
店
街
は
、
行
政
と
の

関
係
は
す
で
に
あ
る
。
商
店
街
を
介
し
て

新
し
い
裾
野
へ
広
が
る
な
ら
価
値
が
あ
る
。

・
今
ま
で
参
加
し
て
こ
な
か
っ
た
人
に
実

アントレプレナーシップ
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際
ど
こ
ま
で
ア
プ
ロ
ー
チ
で
き
る
か
、
も

う
少
し
突
っ
込
ん
で
聞
か
せ
て
ほ
し
い
。

現
実
と
し
て
難
し
い
か
ら
残
っ
て
い
る
課

題
だ
が
。

　
↓
趣
味
の
グ
ル
ー
プ
へ
の
呼
び
か
け
な

　
　
ど
、
新
し
い
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
活
用
し

　
　
た
い
。

・
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
よ
り
、
行
政
が
市
民

の
中
へ
出
向
く
こ
と
を
考
え
て
も
よ
い
の

で
は
。

　
↓
職
員
が
Ｐ
Ｒ
に
出
向
く
こ
と
も
考
え

　
　
て
い
る
。

②
最
終
報
告
　
質
疑

・
来
年
度
の
事
業
で
、
要
援
護
者
の
安
否

確
認
シ
ス
テ
ム
が
複
数
区
か
ら
上
か
っ
て

い
る
。

　
↓
今
回
の
提
案
は
、
地
域
防
災
拠
点
を

　
　
中
心
と
し
た
防
災
体
制
を
補
完
す
る

　
　
意
味
が
あ
る
。

・
教
育
改
革
会
議
の
委
員
を
務
め
る
鈴
木

先
生
が
、
各
地
の
小
中
学
校
で
プ
ロ
グ
ラ

ム
学
習
と
し
て
、
防
災
地
図
づ
く
り
を
進

め
て
い
る
が
、
こ
う
し
た
方
と
情
報
交
換

し
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

　
↓
今
後
事
業
化
に
あ
た
っ
て
連
携
し
て

　
　
い
き
た
い
。

・
地
域
防
災
ス
ク
ー
ル
の
モ
デ
ル
地
区

を
、
保
土
ヶ
谷
駅
周
辺
に
し
て
い
る
の
は

な
ぜ
か
。

　
↓
防
災
上
の
課
題
の
多
さ
に
加
え
、
駅

　
　
利
用
者
な
ど
多
く
の
人
々
に
事
業
を

　
　
知
っ
て
も
ら
う
と
い
う
波
及
効
果
も

　
　
考
え
た
。

・
今
井
川
周
辺
の
よ
う
に
水
害
の
多
い
と

こ
ろ
は
、
関
心
は
あ
る
と
思
う
が
、
全
市

的
に
は
濃
淡
の
差
が
あ
る
。
地
震
も
考
え

る
と
災
害
の
性
格
に
よ
る
工
夫
が
必
要
。

・
来
年
度
以
降
の
発
展
形
の
想
定
は
。

　
↓
局
の
ス
タ
ッ
フ
が
モ
デ
ル
の
全
市
的

　
　
な
普
及
を
担
い
、
区
の
ス
タ
ッ
フ
が

　
　
区
内
の
他
地
区
へ
の
普
及
を
担
う
。

・
防
犯
に
も
っ
な
げ
ら
れ
る
の
か
。

　
↓
将
来
的
に
防
犯
組
織
と
の
連
携
も
考

　
　
え
ら
れ
る
。

・
サ
ー
ク
ル
活
動
を
す
る
よ
う
な
若
い
人

が
災
害
へ
備
え
る
こ
と
は
と
て
も
大
切
。

・
サ
ー
ク
ル
活
動
は
着
目
と
し
て
お
も
し

ろ
い
。
こ
れ
か
ら
は
、
特
定
の
人
に
様
々

な
役
職
を
担
っ
て
も
ら
う
の
で
は
な
く
、

色
々
な
人
に
担
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
。

得
意
分
野
を
活
か
す
の
は
お
も
し
ろ
い
。

③
ハ
マ
リ
バ
収
穫
祭

　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
Ｃ
Ｇ
映
像
の
上

映
、
事
業
提
案
内
容
の
報
告
の
ほ
か
、
検

討
メ
ン
バ
ー
の
渡
辺
が
、
視
聴
覚
障
害
者

の
立
場
か
ら
、
災
害
時
の
要
援
護
者
対
策

の
重
要
性
に
つ
い
て
、
手
話
に
よ
り
次
の

内
容
の
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
ま

し
た
。

　
「
あ
る
日
、
電
車
の
中
で
本
を
読
ん
で

い
ま
し
た
。
何
か
を
聞
き
た
く
て
立
っ
て

い
る
人
が
座
っ
て
い
る
私
に
聞
き
ま
す
。

隣
の
人
が
話
を
し
て
い
る
素
振
り
だ
っ
た

の
で
、
顔
を
あ
げ
る
と
そ
の
人
は
私
を
睨

ん
で
い
た
の
で
す
。
こ
の
時
、
あ
あ
そ
う

か
、
何
か
聞
こ
う
と
し
た
な
あ
と
気
づ
く

の
で
す
。
周
り
の
人
は
私
を
ジ
ロ
ジ
ロ
見

る
だ
け
で
す
。

　
災
害
時
だ
け
で
な
く
、
普
段
の
生
活
の

中
で
無
反
応
の
人
が
い
た
ら
、
そ
れ
は
耳

が
聞
こ
え
な
い
人
か
も
？
と
思
っ
て
く
だ

さ
い
。
手
話
が
必
要
だ
’
・
ど
う
し
ょ
う
？

と
思
う
前
に
出
来
る
方
法
を
考
え
ま
し
ょ

う
。
状
況
に
応
じ
て
メ
モ
に
書
い
て
渡
す

だ
け
で
も
助
か
り
ま
す
。

　
今
回
発
表
し
た
横
浜
地
域
防
災
ス
ク
ー

ル
で
は
、
こ
の
よ
う
な
要
援
護
者
に
対
す

る
知
識
の
習
得
も
可
能
で
す
。
防
災
ス
ク

ー
ル
は
、
災
害
時
に
自
分
の
得
意
分
野
を

生
か
す
と
と
も
に
、
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ

ョ
ン
の
具
現
化
に
も
貢
献
す
る
事
業
で

す
。
」

　
↓
会
場
評
価
で
は
、
見
事
、
検
討
チ
ー

　
　
ム
中
２
位
を
獲
得
し
ま
し
た
。

メ
ン
バ
ー
の
振
り
返
り

「
清
宮
」
市
長
、
副
市
長
へ
の
プ
レ
ゼ
ン

と
い
う
、
ハ
ー
ド
な
提
案
事
業
で
し
た
が
、

予
算
、
人
員
要
求
等
、
活
動
の
プ
ロ
セ
ス

を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
、
貴
重
な
経
験
が
で

き
た
。
「
日
常
の
中
に
非
日
常
を
」
と
い

う
言
葉
が
あ
る
が
、
検
討
を
通
じ
よ
い
刺

激
を
得
ら
れ
た
。

「
渡
辺
」
あ
っ
と
い
う
間
に
終
わ
っ
て
し

ま
っ
た
！
こ
れ
が
正
直
な
感
想
で
す
。
事

業
化
見
送
り
に
な
っ
た
が
、
全
く
縁
の
な

い
他
職
場
の
人
と
一
緒
に
検
討
し
た
こ
と

は
何
よ
り
も
大
き
な
財
産
で
す
。
チ
ャ
ン

ス
を
く
だ
さ
っ
た
職
場
の
皆
様
及
び
横
浜

市
に
あ
ら
た
め
て
お
礼
を
申
し
あ
げ
ま

す
。
「
ど
う
す
れ
ば
よ
い
だ
ろ
う
か
こ

と
常
に
問
題
意
識
を
持
つ
と
共
に
疑
問
＆

解
決
＆
行
動
＆
反
省
と
い
う
反
復
の
積
み

重
ね
が
ア
ン
ト
レ
で
あ
り
、
改
革
そ
の
も

の
だ
と
私
は
思
い
ま
す
。

図１　地域防災スクール概要

図２　モデル地区概略図

「
新
谷
」
地
域
防
災
に
っ
い
て
は
、
課
題

が
多
く
、
難
し
さ
を
再
認
識
し
ま
し
た
。

検
討
が
十
分
に
で
き
な
っ
た
面
も
あ
り
、

後
悔
も
残
り
ま
す
。
検
討
メ
ン
バ
ー
を
は

じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作

る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
は
、
自
分
に
と
っ

て
大
き
な
財
産
に
な
り
ま
し
た

　
今
回
は
、
事
業
化
見
送
り
と
い
う
結
果

に
な
り
ま
し
た
が
、
地
域
防
災
力
向
上
と

い
う
テ
ー
マ
は
、
必
要
性
が
高
く
、
す
べ

て
の
自
治
体
職
員
が
共
有
す
べ
き
テ
ー
マ

で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
に
っ
い
て
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場

に
お
い
て
、
地
域
と
の
協
働
、
地
域
力
強

化
を
念
頭
に
、
仕
事
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
最
後
に
、
検
討
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
、

横
浜
国
大
の
岡
西
さ
ん
を
は
じ
め
、
ヒ
ア

リ
ン
グ
先
の
皆
様
に
は
、
こ
こ
に
お
礼
申

し
上
げ
ま
す
。

　
　
　
　
　
「
文
責
＝
メ
ン
バ
ー
一
同
＞
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「
丸
山
」
ア
ン
ト
レ
へ
の
挑
戦
は
、
２
つ

の
点
で
大
き
く
難
し
さ
が
あ
る
と
感
じ
ま

し
た
。
１
つ
目
は
、
担
当
業
務
を
抱
え
な

が
ら
の
挑
戦
で
あ
る
た
め
、
職
場
の
理
解

と
後
押
し
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
。
２
つ

目
は
、
テ
ー
マ
を
所
管
す
る
部
署
と
競
合

関
係
に
な
り
や
す
い
こ
と
。
こ
れ
ら
の
難

し
さ
を
乗
り
越
え
て
、
事
業
化
を
成
功
さ

せ
る
た
め
に
は
、
予
め
十
分
に
構
想
を
温

め
て
お
く
こ
と
も
大
切
と
思
い
ま
し
た
。

お
わ
り
に

「
佐
藤
」
防
災
と
い
う
、
行
政
・
組
織
（
地

域
、
企
業
等
）
　
・
個
人
が
一
体
と
な
ら
な

け
れ
ば
解
決
で
き
な
い
課
題
に
っ
い
て
、

参
加
者
そ
れ
ぞ
れ
の
視
点
か
ら
問
題
点
を

抽
出
し
、
区
（
局
）
の
中
の
蛙
で
終
わ
ら

な
い
議
論
が
で
き
た
こ
と
は
、
私
に
と
っ

て
大
変
に
貴
重
な
経
験
と
な
り
ま
し
た
。

　
形
の
上
で
は
「
事
業
化
見
送
り
」
と
な

り
ま
し
た
が
、
ア
ン
ト
レ
の
本
当
の
ス
タ

ー
ト
は
こ
れ
か
ら
で
す
。
今
回
提
案
し
た

要
素
の
一
部
で
も
平
常
業
務
に
フ
ィ
ー
ド

バ
ッ
ク
し
、
職
員
に
そ
し
て
市
民
に
問
題

提
起
を
し
っ
づ
け
る
。
そ
う
す
れ
ば
、
熱

意
は
き
っ
と
伝
わ
り
ま
す
よ
ね
。

４

５
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