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●
第
1
5
5
号
〈
二
〇
〇
四
年
十
月
〉

特
集
　
非
「
成
長
・
拡
大
」
時
代
の
横
浜
の
経
済
政
策

１
　
巻
頭
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
　
非
「
成
長
・
拡
大
」
の
時
代
の

経
済
政
策
を
展
望
す
る

　
　
　
　
　
　
横
浜
市
立
大
学
商
学
部
長
　
藤
野
次
雄
氏
に
聞
く

２
　
な
ぜ
横
浜
市
は
経
済
政
策
を
行
う
の
か

　
　
ｌ
経
済
局
・
横
浜
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
推
進
事
業
本
部

　
　
　
若
手
職
員
か
ら
の
提
言

　
　
ｌ
石
佛
敦
子
・
柿
崎
祐
一
・
高
木
秀
昭
・
早
川
綾
子
・

　
　
　
　
　
丸
山
　
淳
・
山
田
　
卓
・
山
中
　
研

３
　
2
１
世
紀
の
金
融
・
財
政
政
策
を
展
望
す
る

　
　
①
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
　
金
融
政
策
か
ら
見
た
神
奈
川
・
横
浜
経

　
　
　
済
の
課
題

　
　
　
ｌ
日
本
銀
行
横
浜
支
店
長
　
青
木
周
平
氏
に
聞
く

　
　
②
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
　
自
治
体
に
お
け
る
財
政
政
策
の
あ
り
方

　
　
　
ｌ
関
東
学
院
大
学
経
済
学
部
教
授
　
望
月
正
光
氏
に
聞
く

４
　
横
浜
型
経
済
戦
略
を
理
解
す
る
た
め
の
キ
ー
ワ
ー
ド

①
横
浜
市
と
し
て
の
新
し
い
経
済
政
策
の
方
向
性
と
横
浜
型

　
債
券
市
場
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
吉
田
正
博

②
経
済
活
性
化
の
た
め
の
中
期
ビ
ジ
ョ
ン
「
集
い
、
創
り
、

　
歓
ぶ
～
チ
ャ
レ
ン
ジ
・
横
浜
！
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
兼
松
仁
礼
夫
・
土
屋
秀
子

③
企
業
立
地
促
進
条
例
の
制
定
ｌ
国
内
最
高
レ
ベ
ル
の
支
援

　
策
に
よ
る
ア
グ
レ
ッ
シ
ブ
な
企
業
誘
致
の
推
進

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
名
倉
　
直
・
川
口
　
朗

④
ラ
イ
フ
サ
イ
エ
ン
ス
都
市
横
浜
の
推
進
～
大
い
な
る
可
能

　
性
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
若
林
和
彦

⑤
横
浜
元
気
企
業
１
0
0
0
社
作
戦
～
既
存
産
業
の
活
性
化

　
に
向
け
て
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
斉
田
裕
史

　
　
①
高
齢
者
の
介
護
ニ
ー
ズ
と
持
続
可
能
な
制
度
設
計

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
梅
澤
厚
也
・
桑
折
良
一

　
　
②
横
浜
の
地
域
に
お
け
る
障
害
者
福
祉
の
広
が
り
と
今
後
に

　
　
　
つ
い
て
の
考
察
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
宮
嶋
真
理
子

４
　
少
子
・
高
齢
・
人
口
減
少
社
会
の
生
活
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
自

　
　
治
体
の
役
割

　
　
①
大
都
市
の
小
地
域
に
お
け
る
生
活
福
祉
ニ
ー
ズ
と
サ
ー
ビ
ス

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
瀧
口
京
子
・
高
橋
智
一
・
村
田
和
義

　
　
②
地
域
行
政
に
お
け
る
自
治
体
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築

　
　
　
に
向
け
て
　
　
　
　
　
　
　
　
守
田
　
洋
・
荒
木
田
百
合

特
集
２
　
環
境
行
動
都
市
の
実
現
に
向
け
て

１２

こ
れ
か
ら
の
横
浜
の
環
境
政
策
を
考
え
る

ｌ
環
境
創
造
局
と
資
源
循
環
局
の
創
設
に
際
し
て

ｌ
箕
輪
竜
一
・
辰
巳
　
知
・
片
受
　
明
・
伊
東
　
裕
・

　
　
　
武
井
陽
子
・
洞
澤
　
実

横
浜
に
お
け
る
市
民
と
行
政
の
環
境
行
動
を
考
え
る

ｌ
地
域
と
世
界
に
開
か
れ
た
環
境
行
動
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の

　
　
「
大
学
」
の
役
割
を
踏
ま
え
て

「
横
浜
会
議
」
か
ら
の
報
告

慢
性
疾
患
や
障
害
の
あ
る
子
と
家
族
の
在
宅
支
援

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
田
中
千
鶴
子

「
女
性
と
子
ど
も
の
安
全
と
自
立
を
考
え
る
会
」
中
間
報
告

ｌ
横
浜
発
↓
日
本
初
　
新
し
い
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
セ
ン
タ
ー
設
立
を

　
め
ざ
し
て
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
坂
根
昌
子

２

４６

コ
ラ
ム

南
区
の
重
点
取
組
　
地
域
と
と
も
に
行
う

　
”
防
犯
”
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
石
井
正
人

コ
ラ
ム
　
市
内
初
の
鉄
道
駅
に
お
け
る
図
書
返
却
サ
ー
ビ
ス

　
　
　
　
の
実
現
＠
青
葉
区
　
　
　
　
　
　
　
菅
井
亜
紀
子

協
働
を
基
本
と
し
た
行
政
運
営
ｌ
そ
の
考
え
方
と
仕
組
み

◎
市
民
ニ
ー
ズ
と
協
働
を
基
本
と
し
た
行
政
運
営

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
荒
川
義
則

の
市
民
発
意
へ
の
対
応
の
仕
組
み
ｌ
協
働
事
業
提
案
制
度
、

　
　
　
ヨ
コ
ハ
マ
市
民
ま
ち
普
請
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
長
沢
昭
浩
・
石
津
啓
介
・
肥
山
達
也

　
　
②
市
民
と
行
政
の
最
大
の
協
働
事
業
と
し
て
ｌ
G
3
0
の
取
組

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
島
崎
考
史

５
　
財
政
運
営
の
新
し
い
取
組

　
　
①
予
算
に
お
け
る
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
ー
中
島
千
恵

　
　
コ
ラ
ム
　
自
律
分
権
型
予
算
編
成
　
　
　
　
　
伊
地
知
英
弘

　
　
②
民
間
に
学
ぶ
財
源
確
保
ｌ
従
来
の
役
所
に
は
な
か
っ
た

　
　
　
「
稼
ぐ
」
と
い
う
発
想
　
　
　
　
　
　
　
　
　
斎
藤
紀
子

　
　
コ
ラ
ム
　
市
偵
発
行
の
改
革
ｌ
「
横
浜
」
が
動
き
出
し
た
。

伊
藤
敏
孝

③
収
納
対
策
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
　
　
　
　
　
　
　
　
佐
藤
貞
夫

組
織
風
土
改
革
ｌ
そ
の
成
果
と
課
題

①
職
員
の
意
欲
に
応
え
ら
れ
る
人
事
・
給
与
制
度
改
革

阿
部
昭
一

②
行
政
評
価
ｌ
民
間
度
チ
ェ
ッ
ク
に
よ
る
全
事
業
評
価
の

　
　
③
行
動
改
革
ｌ
経
営
品
質
の
向
上
と
職
員
の
自
発
性
を

　
　
　
活
か
す
取
組
　
　
　
　
　
　
　
　
北
橋
正
敏
・
古
木
　
淳

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｙ

ハ
マ
リ
バ
収
穫
祭
2
0
0
4
～
役
人
の
底
力
。
～

ハ
マ
リ
バ
収
穫
祭
2
0
0
4
運
営
委
員
会
事
務
局

改
善
事
例
①
　
市
営
バ
ス
の
ベ
ビ
ー
カ
ー
ス
ペ
ー
ス
を
職
員
の
手

　
　
　
　
　
　
で
拡
大

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
交
通
局
自
動
車
部
運
輸
サ
ー
ビ
ス
課

改
善
事
例
②
　
リ
サ
イ
ク
ル
乾
電
池
　
リ
ユ
ー
ス
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
福
祉
局
障
害
福
祉
部
障
害
福
祉
課

改
善
事
例
③
　
出
前
水
道
教
室
～
水
道
の
こ
と
な
ら
何
で
も
お
任

　
　
　
　
　
　
せ
く
だ
さ
い
～
　
　
　
　
水
道
局
営
業
部
業
務
課

改
善
事
例
④
　
磯
子
区
エ
コ
ス
タ
イ
ル
提
案
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
磯
子
区
新
採
用
職
員

改
善
事
例
⑤
　
共
通
物
品
一
括
管
理
へ
の
道

　
　
　
　
　
交
通
局
総
務
部
経
営
計
画
課
・
経
営
改
革
推
進
担
当

　
「
横
浜
会
議
」
か
ら
の
報
告
ｌ
第
１
回
政
策
研
究
発
表
会
協
働
研

究
結
果
報
告

　
「
暮
ら
し
を
支
え
る
生
活
術
マ
ト
リ
ッ
ク
ス
モ
デ
ル
」

民
力
を
活
か
し
た
新
シ
ス
テ
ム
の
研
究

作
成
と
市

石
井
大
一

朗
・
吉
原
明
香

　
「
自
治
体
に
お
け
る
産
業
政
策
と
し
て
の
知
的
財
産
政
策
の
可
能

性
」
を
終
え
て

あ
と
が
き

村
田
章
吾

　
調
査
季
報
に
一
本
の
論
文
を
書
く
の
は
気
が
重
い
け
れ
ど
、
コ
ラ
ム
な
ら
書

き
た
い
と
い
う
職
員
が
多
い
。
読
む
方
に
と
っ
て
も
簡
単
に
読
め
て
、
一
息
つ
け

る
ペ
ー
ジ
か
も
し
れ
な
い
。

　
今
回
、
「
新
し
い
公
共
」
と
い
う
難
し
い
テ
ー
マ
で
は
あ
る
が
、
公
共
の
い
ろ

い
ろ
な
側
面
に
触
れ
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
ひ
と
つ
に
は
、
コ
ラ
ム
の
欄
が
役

割
を
果
た
し
て
い
る
と
も
言
え
る
。

　
様
々
な
意
見
と
議
論
を
喚
起
す
る
の
が
、
調
査
季
報
の
役
割
で
あ
る
。
積

極
的
に
ご
意
見
を
編
集
部
ま
で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
〈
中
川
〉

横
浜
市
に
お
け
る
留
守
家
庭
児
の
た
め
の

放
課
後
の
居
場
所
に
関
す
る
研
究
Ｉ

ｌ
学
童
保
育
事
業
と
全
児
童
対
象
事
業
と
の
関
係
を
中
心
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
猿
渡
智
衛

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｙ

自
治
体
と
地
域
防
犯

①
横
浜
市
が
目
指
す
地
域
防
犯
施
策

　
ｌ
地
域
の
知
恵
と
力
を
活
か
し
た
防
犯
力
の
向
上

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
岩
岡
敏
文

②
地
域
と
協
働
で
安
全
安
心
ま
ち
づ
く
り
～
港
南
区
役
所
の
取
組

　
か
ら
　
　
　
　
港
南
区
役
所
地
域
振
興
課
・
安
全
安
心
事
業
部

③
特
別
寄
稿
‥
事
件
・
事
故
・
災
害
に
お
け
る
こ
こ
ろ
の
ヶ
ア

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
勝
島
聡
一
郎

ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
提
案
報
告

各
チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー
が
語
る
ア
ン
ト
レ
の
「
魅
力
」
と
「
や
り
が
い
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
編
集
部

Ｑ
＆
Ａ

ハ
マ
く
ん
と
リ
バ
ち
ゃ
ん
が
聞
く

　
「
改
革
つ
て
何
？
ど
う
し
て
改
革
が
必
要
な
の
？
」

●
第
1
5
7
号
〈
二
〇
〇
五
年
十
月
〉

特
集
　
横
浜
市
役
所
の
構
造
改
革

１
　
巻
頭
対
談

　
　
大
組
織
を
変
え
る
、
変
え
続
け
る
　
そ
の
戦
略
と
は

伊
佐
山
建
志
・
中
田
　
宏

◎
私
た
ち
は
何
を
目
指
し
て
い
る
の
か
？

　
ｌ
横
浜
市
役
所
構
造
改
革
ｌ
岡
部
豊

都
市
経
営
改
革
の
実
践
ｌ
公
的
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
検
討

○
最
適
な
供
給
主
体
の
選
択
へ
向
け
て
ｌ
馬
渕
勝
宏

①
市
立
病
院
の
経
営
改
革
ト
良
質
な
医
療
の
効
率
的
な
提
供

　
を
目
指
し
て
　
　
　
　
　
　
　
　
新
井
　
勉
・
城
　
博
俊

②
市
営
交
通
事
業
の
経
営
改
革
－
あ
り
方
検
討
以
降
の
経
営

改
革
の
取
組
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
三
村
庄
一

５
　
経
済
活
動
の
基
盤
と
な
る
都
市
の
魅
力
づ
く
り

　
　
～
横
浜
に
と
っ
て
の
海
と
港
を
考
え
る
　
　
　
　
　
編
集
部

６
　
座
談
会
　
『
世
界
』
か
ら
『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
』
ま
で

　
　
ｌ
横
浜
ら
し
い
産
業
政
策
を
目
指
し
て

　
　
ｌ
大
石
洋
∵
佐
々
　
徹
・
谷
口
郁
子
・
大
島
昭
浩
・

　
　
　
　
　
横
山
　
悠

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
Ｙ

分
権
時
代
の
条
例
策
定

①
分
権
時
代
の
政
策
法
務
に
つ
い
て
考
え
る

　
～
北
村
教
授
の
政
策
法
務
研
究
会
～
　
　
　
　
　
　
北
村
喜
宣

②
「
地
下
室
マ
ン
シ
ョ
ン
条
例
」

　
～
条
例
策
定
に
向
け
た
職
員
の
取
組
み
～
　
　
　
　
松
本
光
司

③
良
好
な
都
市
環
境
の
形
成
を
目
指
し
て

　
～
開
発
事
業
調
整
条
例
に
つ
い
て
～

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
奥
村
　
誠
・
中
川
理
夫
・
黒
田
　
浩

④
「
（
仮
称
）
地
域
ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
」
制
定
に
向
け
た
取
組
み

石
津
啓
介

　
「
横
浜
会
議
」
か
ら
の
報
告

政
策
の
創
造
と
協
働
の
た
め
の
「
横
浜
会
議
」
ス
タ
ー
ト

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
横
浜
会
議
事
務
局

若
手
職
員
が
創
る
企
画
ペ
ー
ジ

こ
れ
か
ら
の
地
域
活
動
支
援
の
あ
り
方
を
考
え
る

　
　
ｌ
鳥
丸
雅
司
・
大
崎
敬
丁
綱
島
武
子
・
岩
田
純
子
・

　
　
　
　
　
小
野
寺
紀
子

Ｑ
＆
Ａ

な
ぜ
市
民
と
の
協
働
が
大
切
な
の
？

　
　
　
　
　
　
ｌ
市
民
協
働
推
進
事
業
本
部
協
働
推
進
課

●
第
1
5
6
号
〈
二
〇
〇
五
年
一
二
月
〉

特
集
１
　
少
子
・
高
齢
社
会
の
家
族
と
生
活
福
祉

１
　
座
談
会
‥
2
１
世
紀
家
族
と
生
活
福
祉

　
　
ｌ
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
老
い
て
い
け
る
ま
ち

　
　
ｌ
大
沢
真
理
・
園
田
具
理
子
・
鈴
木
　
隆
・
鯉
渕
信
也

２
　
家
族
の
変
容
と
子
育
て
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ズ
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の
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族
と
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育
て
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・
大
豆
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田
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・
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年
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け
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年
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談
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ン
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清
水
孝
教

３
　
家
族
の
介
護
問
題
の
広
が
り
と
支
援
の
あ
り
方

　
　
③
市
立
大
学
改
革
―
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か
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れ
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己

①
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亮
・
落
合
　
昇
・
村
田
和
義

②
泉
区
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チ
ャ
レ
ン
ジ
ｌ
区
役
所
を
「
売
れ
な
い
デ
パ
ー
ト
」

　
か
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「
人
気
の
あ
る
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
」
に
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由
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育
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斉
藤
良
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ｌ
村
橋
克
彦
・
林
　
禛
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