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学
校
評
価
の
推
進
と
教
育
行
政
の
改
革

調査季報vol.159・2006.9■39

②
横
浜
市
の
学
校
評
価
の
推
進
～
学
校
評
価
研
究
推
進
校
等
の
取
組
～

こ
れ
ま
で
の
本
市
の

学
校
評
価
推
進
の
取
組

　
平
成
1
4
年
の
「
学
校
設
置
基
準
」

の
改
正
・
新
設
か
ら
、
学
校
の
自

己
点
検
・
自
己
評
価
の
実
施
、
学

校
情
報
の
積
極
的
な
発
信
・
公
表

が
求
め
ら
れ
、
学
校
の
説
明
責
任

が
問
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
こ
の
こ
と
を
受
け
、
本
市
に

お
い
て
は
平
成
1
5
年
度
よ
り
「
ま

ち
」
と
と
も
に
歩
む
学
校
づ
く
り

を
推
進
す
る
中
、
保
護
者
や
地
域

に
信
頼
さ
れ
る
開
か
れ
た
学
校
づ

く
り
を
目
指
し
て
学
校
評
価
の
実

践
研
究
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

そ
の
研
究
成
果
等
を
市
立
全
学
校

に
発
信
・
提
供
し
、
平
成
1
7
年
度

か
ら
の
「
学
校
評
価
シ
ス
テ
ム
の

導
入
・
実
施
」
に
つ
な
げ
て
き
ま

し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
文
部
科
学
省
事

業
「
学
校
評
価
研
究
パ
ー
ト
ナ
ー

校
（
五
校
：
平
成
1
5
～
1
6
年
度
）
」
、

本
市
事
業
「
学
校
評
価
研
究
モ
デ

ル
校
（
3
8
校
：
平
成
1
6
年
度
）
」

に
よ
る
学
校
評
価
シ
ス
テ
ム
の
構

築
を
目
指
し
た
実
践
研
究
、
そ
し

て
本
市
事
業
「
学
校
評
価
研
究
推

進
校
（
1
8
校
：
平
成
1
7
年
度
）
」

に
よ
る
外
部
評
価
を
活
用
し
た
学

校
評
価
の
実
践
研
究
に
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
実
践
研
究
の
成
果
等

に
つ
い
て
は
、
「
学
校
評
価
実
践

事
例
集
」
に
ま
と
め
、
市
立
全
学

校
に
配
付
す
る
と
と
も
に
、
本
市

1
8
区
に
お
け
る
各
区
小
、
中
、
高

等
学
校
、
盲
・
聾
・
養
護
学
校
長

で
組
織
す
る
「
区
学
校
教
育
推
進

会
議
」
主
催
の
「
学
校
評
価
研
修

会
」
や
教
育
委
員
会
主
催
の
全
校

管
理
職
や
学
校
運
営
推
進
担
当
者

を
対
象
と
し
た
「
学
校
評
価
研
修

会
」
等
に
お
い
て
も
発
信
・
提
供

し
て
き
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
は
、
平
成
1
6
年
６
月
、

横
浜
の
教
師
の
授
業
力
向
上
を
支

援
す
る
こ
と
を
目
的
に
開
館
し
た

「
授
業
改
善
支
援
セ
ン
タ
ー
～
ハ

マ
・
ア
ッ
プ
～
」
に
「
学
校
評
価

コ
ー
ナ
ー
」
を
開
設
し
、
学
校
評

価
実
践
研
究
の
成
果
等
を
は
じ

め
、
学
校
評
価
に
関
す
る
様
々
な

資
料
を
開
架
し
、
情
報
提
供
す
る

こ
と
を
通
し
て
市
立
全
学
校
の
学

校
評
価
の
推
進
を
支
援
し
て
き
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
平
成
1
7
年
２
月
に
は
、

「
横
浜
市
学
校
情
報
公
開
指
標
」
を

定
め
、
市
立
全
学
校
に
「
学
校
情

報
の
積
極
的
な
公
開
」
を
通
知
し
、

同
年
四
月
か
ら
の
市
立
全
学
校

（
５
２
０
校
）
に
お
け
る
「
学
校

評
価
シ
ス
テ
ム
の
導
入
・
実
施
」

に
つ
な
げ
て
き
ま
し
た
。
市
立
全

学
校
に
お
い
て
は
、
平
成
1
7
年
度

４
月
よ
り
各
学
校
の
実
態
に
応
じ

た
学
校
情
報
の
積
極
的
な
発
信
・

公
表
を
は
じ
め
、
外
部
ア
ン
ケ
ー

ト
等
を
活
用
し
た
学
校
評
価
が
推

進
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
（
図
１
）
。

２

本
市
の
学
校
評
価
の

現
状
と
課
題

　
本
市
に
お
い
て
は
、
「
学
校
評

価
研
究
推
進
校
」
等
に
お
け
る
研

究
成
果
や
課
題
の
情
報
発
信
・
情

報
提
供
を
積
極
的
に
行
う
と
と
も

に
、
市
立
全
学
校
に
お
い
て
、
平

成
1
7
年
４
月
よ
り
学
校
評
価
シ
ス

テ
ム
を
導
入
し
て
、
評
価
活
動
を

日
常
化
し
、
学
校
の
教
育
活
動
の

質
的
な
向
上
を
目
指
し
て
き
て
い

ま
す
。
従
来
か
ら
、
学
校
は
年
度

末
に
学
校
運
営
全
般
に
つ
い
て
の

自
己
点
検
・
自
己
評
価
を
行
い
、

そ
の
結
果
を
次
年
度
の
学
校
経
営

計
画
に
生
か
し
て
き
ま
し
た
が
、

平
成
1
7
年
の
学
校
評
価
シ
ス
テ
ム

の
導
入
に
よ
っ
て
、
更
に
そ
の
機

能
は
充
実
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
そ
の
一
方
で
、
文
部

科
学
省
が
実
施
し
た
「
学
校
評
価

及
び
情
報
提
供
の
実
施
状
況
調

査
」
（
平
成
1
6
年
度
間
）
で
は
、

市
立
全
学
校
に
お
い
て
「
自
己
評

価
を
年
一
回
実
施
し
た
割
合
」
が

6
3
％
、
「
外
部
評
価
を
年
一
回
実

施
し
た
割
合
」
が
6
6
％
と
い
う
結

果
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
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「
自
己
評
価
結
果
・
外
部
評
価
結

果
共
に
公
表
し
て
い
る
割
合
」
は

4
2
％
と
、
評
価
結
果
の
公
表
が
あ

ま
り
進
ん
で
い
な
い
状
況
が
う
か

が
え
ま
す
。

　
次
に
、
学
校
評
価
の
結
果
の
公

表
方
法
に
つ
い
て
は
、
「
学
校
だ

よ
り
の
配
付
」
（
6
5
％
）
、
「
保
護

者
へ
の
説
明
会
」
（
4
7
％
）
、
『
「
ま

ち
」
と
と
も
に
歩
む
学
校
づ
く
り

懇
話
会
」
等
（
4
2
％
）
な
ど
の
機

会
を
利
用
し
て
い
る
一
方
で
、
「
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
」
は
1
1
％
に

止
ま
り
、
十
分
に
活
用
さ
れ
て
い

る
と
言
え
な
い
状
況
が
あ
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
に
、
学
校
情
報
の

発
信
・
公
表
の
在
り
方
や
自
己
評

価
や
外
部
評
価
の
実
施
状
況
、
評

価
結
果
の
公
表
等
に
お
い
て
、
五

百
校
を
越
え
る
学
校
に
お
け
る
取

組
の
差
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
本
市
の
各
学
校
に
お

け
る
学
校
評
価
の
充
実
に
向
け
た

課
題
を
整
理
し
て
み
ま
し
た
。

課
題
１
　
計
画
的
・
継
続
的
・
組

織
的
な
学
校
評
価
の
推
進
　
～
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の
機
能
強
化
～

　
学
校
評
価
を
有
効
に
活
用
し

て
、
教
育
活
動
の
質
的
向
上
、
学

校
運
営
の
更
な
る
改
善
・
充
実
を

目
指
す
た
め
に
は
、
各
学
校
が
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
〔
「
Ｐ
ｌ
ａ

ｎ
：
目
標
設
定
」
「
Ｄ
ｏ
：
実
践
」

「
Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ
：
評
価
」
「
Ａ
ｃ
ｔ

ｉ
ｏ
ｎ
：
改
善
」
〕
の
機
能
強
化

を
図
り
、
計
画
的
・
継
続
的
・
組

織
的
な
学
校
評
価
の
在
り
方
を
追

究
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

そ
し
て
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
の

機
能
が
発
揮
さ
れ
る
と
言
う
こ
と

は
、
「
評
価
」
が
よ
り
よ
く
「
改

善
」
に
つ
な
が
り
、
よ
り
質
の
高

い
教
育
活
動
の
創
造
、
よ
り
充
実

し
た
学
校
運
営
が
図
ら
れ
る
こ
と

で
す
。

　
　
「
学
校
評
価
及
び
情
報
提
供
の

実
施
状
況
調
査
」
の
結
果
か
ら
は
、

市
立
全
学
校
に
お
い
て
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
に
よ
る
適
切
な
学
校
評

価
が
展
開
さ
れ
て
い
る
と
は
言
い

難
い
の
が
現
状
で
す
。
年
度
末
に

自
己
評
価
・
外
部
評
価
を
行
う
だ

け
で
な
く
、
「
評
価
」
を
積
極
的

に
「
改
善
」
に
つ
な
い
で
い
く
た

め
に
、
学
期
毎
や
月
毎
、
さ
ら
に

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
教
育
活
動
毎
に

な
ど
、
短
期
的
・
中
期
的
、
そ
し

て
、
長
期
的
な
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク

ル
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
必
要

で
す
。
ま
た
、
学
校
評
価
の
ね
ら

い
や
内
容
・
方
法
・
時
期
・
対
象

等
を
明
確
化
す
る
と
と
も
に
、
評

価
結
果
の
集
約
一
分
析
の
方
法
、

結
果
の
公
表
の
仕
方
等
に
つ
い
て

検
討
・
工
夫
を
進
め
る
こ
と
も
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
外

部
評
価
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
再

検
討
し
、
よ
り
客
観
的
で
信
頼
で

き
る
学
校
評
価
を
推
進
し
て
い
く

こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

課
題
２
　
学
校
情
報
の
積
極
的
な

発
信
・
公
表
の
工
夫
　
～
外
部
へ

の
説
明
責
任
の
充
実
～

　
学
校
評
価
が
機
能
す
る
た
め
に

は
、
学
校
情
報
の
積
極
的
な
提
供

が
不
可
欠
で
す
。
本
市
に
お
い
て

は
「
横
浜
市
学
校
情
報
公
開
指
標
」

に
基
づ
い
て
各
学
校
の
学
校
教
育

目
標
や
教
育
計
画
、
教
育
活
動
の

概
要
の
発
信
・
公
表
を
推
進
し
て

き
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
ら
を
評
価

し
た
結
果
を
発
信
・
公
表
す
る
こ

と
に
つ
い
て
は
十
分
と
は
言
え
な

い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
日
常
の
授

業
や
運
動
会
、
体
育
祭
な
ど
の
学

校
行
事
に
関
す
る
教
育
活
動
を
保

護
者
や
地
域
住
民
に
公
開
す
る
こ

と
に
加
え
て
、
学
校
教
育
目
標
を

達
成
す
る
た
め
の
校
内
組
織
、
教

育
計
画
の
達
成
状
況
、
教
育
活
動

の
実
施
状
況
等
に
関
す
る
評
価
結

果
に
つ
い
て
、
積
極
的
に
発
信
・

公
表
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
。

　
ま
た
、
学
校
か
ら
保
護
者
や
地

域
住
民
へ
の
一
方
的
な
学
校
情
報

の
発
信
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
を
契

機
に
し
て
よ
り
多
く
の
情
報
が
学

校
に
返
っ
て
く
る
こ
と
が
必
要
で

す
。
こ
う
し
た
双
方
向
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
っ
て
は
じ
め

て
、
学
校
の
様
々
な
問
題
や
課
題

の
解
決
に
向
け
た
、
新
鮮
な
ア
イ

デ
ィ
ア
や
実
践
が
生
ま
れ
て
く
る

の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
学
校
と
保
護
者
・
地
域
住
民

等
と
の
双
方
向
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
成
立
さ
せ
る
た
め
に

は
、
学
校
情
報
を
発
信
・
公
表
す

る
際
の
目
的
、
内
容
、
方
法
、
時

期
、
対
象
、
効
果
等
に
つ
い
て
検

討
を
加
え
、
よ
り
一
層
学
校
・
地

域
等
の
実
情
に
応
じ
た
学
校
情
報

の
発
信
・
公
表
が
で
き
る
よ
う
工

夫
を
重
ね
て
い
く
こ
と
が
何
よ
り

も
重
要
と
言
え
ま
す
。

　
学
校
評
価
結
果
の
発
信
・
公
表

の
方
法
に
つ
い
て
は
、
多
く
の
学

校
で
「
学
校
だ
よ
り
」
の
活
用
が

上
位
を
占
め
て
い
ま
す
が
、
発
行

の
目
的
や
情
報
提
供
の
対
象
者
、

提
供
す
る
内
容
等
を
明
確
に
す
る

な
ど
「
学
校
だ
よ
り
」
の
内
容
の

充
実
に
向
け
た
取
組
が
不
可
欠
で

す
。
ま
た
、
保
護
者
の
み
な
ら
ず

多
く
の
方
々
に
学
校
情
報
を
発

信
・
公
表
す
る
た
め
の
今
日
的
な

情
報
ツ
ー
ル
と
し
て
の
「
学
校
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
」
の
充
実
に
向
け
た

取
組
も
重
要
で
す
。
そ
の
た
め
に

も
、
市
立
全
学
校
が
独
自
の
「
学

校
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」
を
作
成
し
、

そ
の
質
の
向
上
を
目
指
す
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
そ

れ
に
向
け
た
教
育
委
員
会
の
支
援

の
在
り
方
を
改
善
し
て
い
く
こ
と

も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
「
学
校
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」
に
は
、

学
校
情
報
を
掲
載
す
れ
ば
、
い
つ

で
も
ア
ク
セ
ス
し
て
見
る
こ
と
が

で
き
る
利
点
が
あ
る
一
方
で
、
個

人
情
報
保
護
や
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の

問
題
な
ど
、
い
く
つ
か
の
課
題
も

あ
り
ま
す
。
よ
り
効
果
的
な
方
法

を
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
学
校
情
報

の
公
表
方
法
の
工
夫
を
す
る
こ
と

が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

３

今
年
度
の
本
市
の

学
校
評
価
の
取
組

　
今
年
度
は
、
前
記
の
課
題
を
解

決
す
べ
く
昨
年
度
に
引
き
続
き
、

本
市
事
業
で
あ
り
ま
す
「
学
校
評

価
研
究
推
進
校
」
を
1
4
校
委
嘱
し
、

外
部
評
価
を
活
用
し
た
実
践
研
究

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
国
（
文

部
科
学
省
）
の
事
業
で
あ
る
「
学

校
評
価
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
く

評
価
実
践
協
力
校
」
を
1
0
校
委
嘱

し
、
そ
の
実
践
研
究
に
取
り
組
ん

で
い
き
ま
す
。
こ
の
「
学
校
評
価

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
は
文
部
科
学
省

で
平
成
1
8
年
３
月
に
策
定
さ
れ
た

も
の
で
、
学
校
評
価
を
３
つ
の
要

素
か
ら
構
成
し
て
い
ま
す
。

　
（
１
）
各
学
校
が
自
ら
行
う
評
価
及
び

　
学
校
運
営
の
改
善
（
自
己
評
価
）

　
（
２
）
評
価
委
員
会
等
の
外
部
評
価
者

　
が
行
う
評
価
及
び
学
校
運
営
の

　
改
善
（
外
部
評
価
）

　
（
３
）
評
価
結
果
の
説
明
・
公
表
、
設

　
置
者
へ
の
提
出
及
び
設
置
者
等

　
に
よ
る
支
援
や
条
件
整
備
等
の

　
改
善
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つ
ま
り
、
自
己
評
価
を
実
施
す

る
に
際
し
て
は
、
予
め
目
標
や
指

標
を
設
定
し
た
上
で
、
自
ら
の
取

組
の
評
価
を
行
う
よ
う
に
し
、
外

部
評
価
に
つ
い
て
は
、
学
校
の
自

己
評
価
結
果
を
、
学
校
評
議
員
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
（
保
護
者
）
、
地
域

住
民
等
の
外
部
評
価
者
が
評
価
す

る
方
法
を
基
本
と
し
て
行
う
も
の

で
す
。
そ
し
て
、
自
己
評
価
及
び

外
部
評
価
の
結
果
に
つ
い
て
は
、

保
護
者
や
地
域
住
民
等
に
対
し
て

説
明
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
学
校
設
置
者
と
し
て
の

教
育
委
員
会
は
、
学
校
評
価
の
結

果
等
を
参
考
に
し
て
、
学
校
に
対

す
る
支
援
や
条
件
整
備
等
を
改
善

し
、
各
学
校
の
評
価
の
適
切
さ
に

つ
い
て
も
必
要
な
指
導
・
助
言
を

行
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　
こ
れ
ら
の
こ
と
を
踏
ま
え
、

「
学
校
評
価
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基

づ
く
評
価
実
践
研
究
校
」
で
は
、

今
年
度
か
ら
２
年
間
に
渡
り
継
続

研
究
を
推
進
し
て
い
く
予
定
で

す
。
ま
た
、
こ
の
取
組
は
、
学
校

設
置
者
に
よ
る
学
校
に
対
す
る
支

援
や
条
件
整
備
等
を
改
善
す
る
と

い
う
目
的
も
あ
り
、
本
市
教
育
委

員
会
事
務
局
内
に
運
営
委
員
会
を

立
ち
上
げ
、
「
学
校
評
価
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
に
基
づ
く
評
価
実
践
研
究

校
」
へ
の
支
援
等
を
行
う
と
と
も

に
、
平
成
1
9
年
８
月
ま
で
に
本
市

独
自
の
学
校
評
価
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
策
定
す
る
予
定
で
す
。

　
そ
し
て
、
同
時
に
こ
れ
か
ら
概

ね
1
0
年
間
を
展
望
し
た
、
横
浜
の

教
育
の
目
指
す
べ
き
姿
を
描
い
た

「
横
浜
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
」
に
基
づ

き
、
学
校
評
価
の
方
策
の
一
つ
で

あ
る
中
期
学
校
運
営
計
画
を
示
し

た
「
学
校
版
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」
を

積
極
的
に
公
開
し
て
い
く
と
と
も

に
、
こ
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
連
動

し
た
学
校
評
価
を
推
進
で
き
る
よ

う
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
1
1
月
下

旬
の
「
横
浜
教
育
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ

ル
」
と
平
成
1
9
年
１
月
下
旬
開
催

予
定
の
「
学
校
評
価
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
」
に
お
い
て
市
の
事
業
で
あ
る

「
学
校
評
価
研
究
推
進
校
」
と
国

の
事
業
で
あ
る
「
学
校
評
価
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
く
評
価
実
践
協

力
校
」
の
実
践
報
告
会
を
開
催
す

る
予
定
で
す
。

今
後
に
向
け
て

　
５
０
０
校
を
越
え
る
市
立
学
校

が
、
学
校
情
報
を
広
く
保
護
者
や

地
域
住
民
に
向
け
て
発
信
・
公
表

す
る
と
と
も
に
、
外
部
評
価
を
有

効
に
活
用
し
て
、
自
己
評
価
の
客

観
性
を
高
め
、
学
校
評
価
の
精
度

を
こ
れ
ま
で
以
上
に
高
め
て
い
く

こ
と
は
、
教
育
の
質
的
向
上
、
そ

し
て
保
護
者
、
地
域
住
民
に
開
か

れ
た
信
頼
さ
れ
る
学
校
づ
く
り
を

実
現
す
る
た
め
に
何
よ
り
も
重
要

な
こ
と
で
す
。

　
今
後
は
、
中
期
的
運
営
計
画
を

示
し
た
「
学
校
版
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
」

と
連
動
し
た
学
校
評
価
の
在
り
方

に
つ
い
て
実
践
研
究
を
進
め
る
と

と
も
に
、
評
価
項
目
や
方
法
、
評

価
結
果
の
公
表
の
在
り
方
等
に
つ

い
て
、
本
市
と
し
て
の
基
準
を
明

ら
か
に
し
た
「
横
浜
市
学
校
評
価

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
示
し
、
市
立

全
学
校
の
学
校
評
価
の
充
実
を
目

指
し
て
い
き
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

学
校
評
価
研
究
推
進
校
等
の
実
践

横浜市における学校評価の推進　～18年度の取組～図２

研
究
を
中
心
に
、
自
己
評
価
の
客

観
性
を
高
め
る
た
め
の
外
部
評
価

の
在
り
方
や
、
「
学
校
版
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
」
と
連
動
し
た
学
校
評
価

の
在
り
方
、
「
学
校
評
価
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
」
に
基
づ
く
学
校
評
価
の

在
り
方
、
第
三
者
に
よ
る
学
校
評

価
の
在
り
方
に
関
す
る
実
践
研
究

を
推
進
し
、
そ
れ
ら
の
研
究
成
果

等
を
市
立
全
学
校
に
向
け
て
積
極

的
に
発
信
・
提
供
し
な
が
ら
本
市

の
学
校
評
価
の
充
実
を
目
指
し
て

い
き
ま
す
。
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