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こ
れ
ま
で
の
区
に
お
け
る
実
践
事
例
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①
泉
区
民
会
議
の
改
革
に
つ
い
て
－
区
民
に
よ
る
区
事
務
事
業
評
価
－

区
民
会
議
と
は

　
区
民
会
議
は
、
区
民
が
自
主

的
・
主
体
的
に
組
織
・
運
営
す
る

市
民
相
互
の
話
し
合
い
の
団
体
と

し
て
約
3
0
年
前
に
創
設
さ
れ
、
本

市
に
お
い
て
は
広
聴
の
一
環
と
し

て
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
。
任
期

は
２
年
間
、
委
員
構
成
は
お
お
よ

そ
、
自
治
会
・
町
内
会
か
ら
の
推

薦
、
各
種
団
体
か
ら
の
推
薦
、
公

募
と
な
っ
て
お
り
、
主
な
活
動
内

容
と
し
て
は
区
民
の
意
見
を
と
り

ま
と
め
、
区
に
要
望
・
提
案
を
し

て
い
く
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

泉
区
民
会
議
改
革
の
経
緯

　
横
浜
市
に
お
い
て
は
、
要
望
や

陳
情
の
手
段
は
さ
ま
ざ
ま
な
形
で

整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
特

に
区
民
会
議
で
な
け
れ
ば
で
き
な

い
と
い
う
も
の
は
な
く
、
区
民
会

議
の
要
望
や
陳
情
と
自
治
会
町
内

会
や
市
民
団
体
か
ら
提
出
さ
れ
る

要
望
や
陳
情
の
内
容
が
オ
ー
バ
ー

ラ
ッ
プ
す
る
こ
と
も
し
ば
し
ば
あ

っ
た
。
ま
た
、
毎
年
、
区
民
会
議

が
要
望
や
陳
情
を
作
成
す
る
た
め

の
活
動
も
マ
ン
ネ
リ
化
し
て
い
た

感
が
あ
り
、
役
員
と
直
接
話
を
し

て
み
て
も
、
同
様
の
意
見
を
も
っ

て
い
た
よ
う
で
、
「
何
と
か
打
開

し
た
い
」
と
考
え
て
い
た
委
員
は

少
な
く
な
か
っ
た
。

　
泉
区
で
は
外
部
に
よ
る
事
務
事

業
評
価
の
必
要
性
を
意
識
し
て
、

平
成
1
5
年
、
1
6
年
の
２
年
間
に
、

任
意
の
市
民
団
体
か
ら
委
員
を
推

薦
し
て
も
ら
い
、
「
区
民
評
価
の

会
」
と
い
う
も
の
を
設
置
し
て
、

事
務
事
業
に
つ
い
て
評
価
を
受
け

る
試
み
を
行
っ
た
。
し
か
し
、

「
区
民
評
価
の
会
」
が
、
１
日
～

２
日
程
度
の
短
期
日
の
う
ち
に
行

政
か
ら
の
事
業
説
明
を
受
け
た
だ

け
で
、
事
務
事
業
を
評
価
す
る
こ

と
に
は
困
難
な
面
が
多
く
あ
っ

た
。
そ
こ
で
、
評
価
を
行
う
た
め

に
は
、
年
間
を
通
し
て
事
務
事
業

を
調
査
し
、
事
務
事
業
自
体
を
十

分
に
理
解
し
て
、
し
っ
か
り
と
評

価
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
に

至
っ
た
。

　
区
民
会
議
と
い
う
存
在
は
、
さ

ま
ざ
ま
な
立
場
の
区
民
が
集
ま
っ

て
で
き
た
組
織
で
あ
り
、
横
断
的

で
多
面
的
な
視
点
を
潜
在
的
に
持

っ
て
い
る
組
織
で
あ
る
。
そ
う
し

た
こ
と
か
ら
、
区
民
会
議
が
外
部

評
価
団
体
と
し
て
、
区
の
事
務
事

業
評
価
の
役
割
を
担
う
に
は
最
も

相
応
し
い
存
在
に
思
わ
れ
た
。
そ

の
よ
う
な
と
き
に
区
民
会
議
に
区

の
事
務
事
業
評
価
を
し
て
も
ら
っ

た
ら
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
な

り
、
平
成
1
6
年
６
月
に
区
か
ら
第

９
期
泉
区
民
会
議
に
対
し
て
、
活

動
目
的
を
要
望
や
陳
情
か
ら
事
務

事
業
評
価
へ
変
更
す
る
こ
と
を
提

案
し
、
区
民
会
議
自
ら
の
判
断
で

評
価
に
取
り
組
む
運
び
と
な
っ

た
。
し
か
し
、
区
民
会
議
に
と
っ

て
「
区
の
事
務
事
業
評
価
」
と
い

う
未
知
の
分
野
に
対
す
る
不
安
が

あ
っ
た
た
め
、
目
的
変
更
は
次
の

第
1
0
期
か
ら
行
う
こ
と
と
し
て
、

ま
ず
、
区
民
会
議
内
に
改
革
小
委

員
会
を
設
置
し
、
ど
の
よ
う
な
課

題
が
あ
る
か
検
討
す
る
こ
と
か
ら

始
め
ら
れ
た
。

　
一
方
、
区
民
会
議
委
員
を
多
数

推
薦
し
て
い
た
連
合
自
治
会
町
内

会
に
対
し
て
は
、
区
か
ら
区
民
会

議
改
革
に
つ
い
て
の
説
明
を
行

い
、
理
解
を
求
め
る
こ
と
と
し
た
。

　
第
９
期
泉
区
民
会
議
が
１
１
月
で

終
了
し
た
こ
と
か
ら
、
1
2
月
か
ら

翌
年
３
月
ま
で
を
準
備
期
間
と
定

め
「
泉
区
民
会
議
改
革
準
備
委
員

会
」
が
設
置
さ
れ
、
新
た
な
組
織

整
備
や
要
綱
要
領
の
改
正
を
は
じ

め
、
「
評
価
の
手
引
き
」
や
調
査

書
類
の
様
式
な
ど
を
区
も
協
力
し

て
作
成
し
た
。

　
ま
た
、
区
に
お
い
て
も
区
民
会

議
の
位
置
づ
け
を
明
確
に
す
る
た

め
に
要
綱
等
を
制
定
し
、
区
民
会

議
と
区
と
の
連
絡
調
整
を
図
る
場

と
し
て
「
泉
区
民
会
議
活
動
支
援

執
筆
者

庄
司
　
秀
和

図１　区民会議組織図

ミニ特集

横
浜
市
に
お
け
る
行
政
評
価

１２



連
絡
調
整
会
議
」
を
設
置
し
た
。

　
区
民
会
議
の
組
織
は
、
代
表
委

員
、
副
代
表
委
員
、
事
務
局
長
に

よ
り
構
成
す
る
三
役
会
と
事
務
局

長
が
統
括
す
る
事
務
局
、
区
民
会

議
の
運
営
に
関
す
る
す
べ
て
を
協

議
す
る
運
営
委
員
会
、
実
際
に
評

価
の
た
め
の
調
査
活
動
を
す
る
部

会
長
を
ト
ッ
プ
と
す
る
５
つ
の
専

門
部
会
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
る

（
図
１
参
照
）
。

　
５
つ
の
専
門
部
会
の
活
動
内
容

は
次
の
よ
う
な
分
野
に
分
け
て
活

動
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　
①
環
境
防
災
安
全
部
会
は
、
ご

み
関
係
、
震
災
・
風
水
害
、
防
犯

関
係
、
②
福
祉
保
健
部
会
は
、
福

祉
関
係
、
保
健
衛
生
関
係
、
③
地

域
振
興
部
会
は
、
文
化
・
青
少
年

育
成
・
ま
ち
づ
く
り
、
④
窓
口
サ

ー
ビ
ス
部
会
は
、
窓
口
の
サ
ー
ビ

ス
度
チ
ェ
ッ
ク
、
⑤
情
報
サ
ー
ビ

ス
部
会
は
、
区
役
所
の
情
報
サ
ー

ビ
ス
度
チ
ェ
ッ
ク
と
な
っ
て
い
る
。

平
成
1
7
年
度
の
活
動
に
つ
い
て

　
平
成
1
7
年
度
は
、
何
も
か
も
が

手
探
り
状
態
の
出
発
と
な
っ
た
。

３
月
ま
で
で
き
る
限
り
の
準
備
は

し
て
き
た
も
の
の
、
い
ざ
４
月
か

ら
評
価
活
動
を
開
始
す
る
と
な
る

と
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
出
て
き
た
。

問
題
が
起
こ
る
た
び
に
区
民
会
議

三
役
事
務
局
は
、
区
と
も
調
整
を

取
り
な
が
ら
対
応
策
の
検
討
を
行

い
、
話
し
合
い
を
繰
り
返
す
こ
と

に
よ
り
乗
り
切
る
こ
と
が
で
き
た
。

　
そ
し
て
、
区
民
会
議
の
評
価
活

動
は
、
区
民
会
議
委
員
の
皆
さ
ん
の

努
力
に
よ
っ
て
、
初
年
度
に
も
か
か

わ
ら
ず
活
発
に
行
わ
れ
、
予
定
ど
お

り
完
了
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　
評
価
内
容
と
し
て
は
、
事
務
事

業
の
実
施
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
遵
守

や
事
業
に
関
す
る
説
明
責
任
の
不

足
な
ど
が
指
摘
さ
れ
、
区
と
し
て
は

な
か
な
か
厳
し
い
も
の
が
あ
っ
た
。

区
民
会
議
に
よ
る
行
政
評
価

・
活
動
支
援
を
通
し
て
感
じ
た
こ
と

　
泉
区
役
所
は
、
区
民
に
よ
る
本

格
的
な
評
価
を
受
け
た
経
験
が
な

く
、
例
え
事
務
事
業
の
内
部
評
価

を
行
っ
た
と
し
て
も
、
区
民
の
目

線
（
区
民
満
足
度
）
と
い
う
も
の

が
不
足
し
て
い
た
と
い
え
る
。

　
ま
た
、
情
報
開
示
の
必
要
性
は

言
わ
れ
て
は
い
る
も
の
の
、
事
務

事
業
の
執
行
過
程
に
お
け
る
情
報

は
ほ
と
ん
ど
開
示
さ
れ
て
お
ら

ず
、
区
民
会
議
に
よ
る
事
務
事
業

評
価
活
動
は
、
こ
の
よ
う
な
行
政

の
状
況
を
改
善
す
る
た
め
の
大
き

な
き
っ
か
け
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

　
ま
た
、
区
民
会
議
に
と
っ
て
も

事
務
事
業
を
評
価
す
る
こ
と
は
、

日
常
で
は
ほ
と
ん
ど
な
い
こ
と

で
、
区
の
事
務
事
業
と
い
う
も
の

を
肌
で
感
じ
る
こ
と
の
で
き
る
よ

い
機
会
に
な
っ
た
と
思
う
。
実
際

に
評
価
活
動
を
行
っ
て
い
る
委
員

か
ら
、
「
区
で
は
こ
ん
な
ふ
う
に

仕
事
を
し
て
い
る
の
か
」
と
い
う

声
を
よ
く
聞
い
た
。
区
民
が
区
の

事
務
事
業
の
執
行
過
程
を
知
る
こ

と
も
ほ
と
ん
ど
な
く
、
事
業
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
の
変
更
が
あ
っ
た
と
し

て
も
、
た
だ
「
い
つ
に
な
っ
て
も

実
施
さ
れ
な
い
な
」
と
思
っ
て
い

る
だ
け
で
、
「
な
ぜ
そ
う
な
っ
た

か
」
と
い
う
こ
と
を
知
り
う
る
こ

と
は
少
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　
区
役
所
が
区
民
か
ら
評
価
を
受

け
る
と
い
う
こ
と
は
、
場
合
に
よ

っ
て
は
厳
し
い
立
場
に
立
た
さ
れ

る
可
能
性
も
あ
る
が
、
区
役
所
の

姿
勢
と
し
て
は
、
失
敗
は
失
敗
と

し
て
認
め
、
教
訓
と
し
て
活
か
さ

な
け
れ
ば
進
歩
は
な
い
と
い
う
こ

と
を
今
回
の
区
民
会
議
の
取
り
組

み
を
通
し
て
強
く
感
じ
た
。
評
価

を
受
け
る
側
と
し
て
、
あ
え
て
そ

れ
ら
を
受
け
止
め
る
勇
気
を
も
っ

て
日
ご
ろ
の
事
業
実
施
に
取
り
組

ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
組

織
と
し
て
そ
の
覚
悟
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
る
。

　
ま
た
、
区
民
会
議
に
あ
っ
て
も

区
を
単
に
批
判
す
る
た
め
の
評
価

で
は
な
く
、
区
政
を
よ
り
良
く
し

て
い
く
取
り
組
み
で
あ
る
こ
と
を

十
分
に
理
解
し
て
も
ら
う
必
要
が

あ
る
。
あ
く
ま
で
も
自
分
た
ち
の

最
も
身
近
な
行
政
機
関
で
あ
る
区

役
所
の
改
善
を
行
う
と
い
う
認
識

が
大
切
で
あ
る
。

５
一
今
後
の
課
題

　
今
後
は
、
区
民
会
議
に
よ
る
評

価
結
果
や
提
言
を
区
の
事
務
事
業

の
中
に
効
果
的
に
取
り
込
む
仕
組

み
が
必
要
で
あ
る
。

　
こ
の
た
め
に
は
、
ト
ッ
プ
の
リ

ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
、
区
役
所

の
全
職
員
が
行
政
評
価
の
大
切
さ

を
共
有
し
、
全
庁
的
な
協
力
体
制

の
も
と
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と

が
必
須
で
あ
る
。

　
ま
た
、
区
民
会
議
に
あ
っ
て
は
、

自
立
的
な
組
織
活
動
を
支
え
る
た

め
に
、
区
民
会
議
の
組
織
運
営
に

関
す
る
実
務
者
育
成
も
急
務
で
あ

る
。
さ
ら
に
、
よ
り
充
実
し
た
評

価
活
動
を
行
う
た
め
に
、
ス
キ
ル

ア
ッ
プ
研
修
な
ど
人
材
育
成
の
仕

組
み
を
つ
く
る
必
要
も
あ
る
。
ま

だ
ま
だ
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
が
山
積
し
て
い
る
。

　
最
後
に
、
区
の
作
成
し
た
要
綱

で
は
、
区
民
会
議
に
区
政
に
対
す

る
諮
問
的
機
能
も
持
た
せ
て
い
る

（
泉
区
民
会
議
設
置
要
綱
第
３
条

「
前
条
に
規
定
す
る
活
動
内
容
の

ほ
か
、
区
長
は
区
民
会
議
に
対
し

て
、
区
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
調

査
・
検
討
を
依
頼
し
、
そ
の
所
見

を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
」
）
。
こ

れ
は
、
単
に
評
価
提
言
だ
け
で
は

な
く
、
積
極
的
に
政
策
・
施
策
の

企
画
立
案
プ
ロ
セ
ス
へ
の
住
民
参

加
の
可
能
性
も
視
野
に
入
れ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
区
民
会

議
が
将
来
こ
の
よ
う
な
活
動
に
も

参
加
し
て
い
け
る
よ
う
に
な
れ

ば
、
本
格
的
な
住
民
参
加
型
の
区

政
に
先
鞭
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き

る
の
で
は
な
い
か
と
大
い
に
期
待

を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
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