
都心部活性化の取組と

ニューヨークの活性化事例報告

　
横
浜
都
心
部
に
お
い
て
は
、
横

浜
業
務
核
都
市
基
本
構
想
（
平
成

５
年
２
月
）
、
中
心
市
街
地
活
性

化
基
本
計
画
（
関
内
・
関
外
地
区
）

（
平
成
1
2
年
５
月
）
な
ど
の
施
策

に
よ
り
、
オ
フ
ィ
ス
な
ど
の
業
務
、

商
業
を
は
じ
め
文
化
芸
術
・
観
光

な
ど
多
彩
な
都
心
機
能
の
集
積
を

進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
都
市
整

備
局
で
は
、
平
成
1
7
年
度
に
都
心

機
能
の
誘
導
施
策
を
関
係
局
と
協

力
し
な
が
ら
施
行
し
ま
し
た
。
平

成
1
8
年
度
に
は
、
都
心
部
の
活
性

化
に
果
た
す
市
庁
舎
の
再
整
備
に

つ
い
て
参
考
と
す
る
た
め
に
、
行

政
機
能
の
分
散
化
が
進
ん
で
い
る

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
事
例
に
つ
い
て

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
都
市
政
策
研
究
所

に
委
託
し
、
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
横
浜
都
心
部
活
性
化

の
実
践
と
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
活

性
化
の
実
例
に
つ
い
て
、
報
告
し

ま
す
。

１

横
浜
都
心
部
の
活
性
化
の

た
め
の
取
組
に
つ
い
て

　
（
１
）
横
浜
都
心
部
に
お
け
る
都
心
機

　
能
の
誘
導
施
策

　
業
務
・
商
業
を
取
り
巻
く
厳
し

い
環
境
の
中
で
表
１
に
示
す
よ
う

に
平
成
８
年
を
ピ
ー
ク
に
就
業
人

口
が
減
少
す
る
一
方
、
居
住
に
つ

い
て
は
み
な
と
み
ら
い
線
の
開
通

（
平
成
1
6
年
２
月
）
に
よ
る
、
東
京

都
心
へ
の
ア
ク
セ
ス
性
向
上
な
ど

の
環
境
の
変
化
に
よ
り
、
住
宅
開

発
が
急
増
し
、
表
２
に
示
す
よ
う

に
居
住
人
口
が
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
を
背
景
と
し
て
、
関
内
、

横
浜
駅
周
辺
、
み
な
と
み
ら
い
2
1

地
区
な
ど
の
都
心
の
賑
わ
い
や
雇

用
の
場
を
確
保
す
る
な
ど
の
街
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
、
平
成
1
6
年

度
に
学
識
経
験
者
等
に
よ
る
「
横

浜
都
心
部
に
お
け
る
都
心
機
能
の

あ
り
方
検
討
委
員
会
（
委
員
長

表２　居住人口（住民基本台帳1就業人口（事業所統計）表１小
林
重
敬
教
授
　
横
浜
国
立
大
学

大
学
院
教
授
）
」
を
設
置
し
、
図

１
で
示
す
範
囲
を
対
象
と
し
て
、

都
心
機
能
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検

討
し
ま
し
た
。

　
検
討
委
員
会
か
ら
の
提
言
を
基

に
、
市
民
の
方
々
か
ら
直
接
意
見

を
伺
う
フ
ォ
ー
ラ
ム
や
、
パ
ブ
リ
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ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
経
て
、
「
業

務
・
商
業
等
の
機
能
強
化
」
、
「
横

浜
ら
し
い
街
並
み
景
観
」
の
継
承

と
創
造
、
都
心
に
共
存
で
き
る

「
良
好
な
居
住
空
間
」
の
誘
導
を

目
標
と
し
た
、
誘
導
施
策
を
策
定

図１　横浜都心部における都心機能の誘導施策対象範囲

し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
平
成

1
8
年
４
月
１
日
に
横
浜
都
心
機
能

誘
導
地
区
建
築
条
例
（
特
別
用
途

地
区
条
例
）
、
横
浜
市
市
街
地
環

境
設
計
制
度
の
改
正
、
平
成
1
7
年

1
2
月
に
は
、
横
浜
市
企
業
立
地
等

促
進
特
定
地
域
に

お
け
る
支
援
措
置

に
関
す
る
条
例

（
企
業
立
地
促
進

条
例
）
の
横
浜
都

心
部
へ
の
適
用
拡

大
な
ど
を
行
い
ま

し
た
。

　
(
2
)
個
別
地
区
で
の

　
対
応

　
個
別
地
区
に
お

い
て
も
活
力
あ
る

横
浜
都
心
部
の
活

性
化
が
図
ら
れ
る

よ
う
、
民
間
活
力

を
積
極
的
に
活
用

し
た
都
市
再
生
を

推
進
し
て
い
ま
す
。

　
北
仲
通
地
区
で

は
、
市
街
地
再
開

発
事
業
な
ど
に
よ

り
、
業
務
・
商
業

や
文
化
等
の
都
心

機
能
を
集
積
し

て
、
企
業
誘
致
や

昼
間
人
口
の
確
保

を
図
る
と
と
も
に
、
バ
ラ
ン
ス
あ

る
都
心
型
住
宅
の
誘
導
や
、
歴
史

的
資
産
等
の
積
極
的
な
保
全
活
用

を
促
し
、
新
た
な
横
浜
の
顔
と
な

る
街
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
中
華
街
地
区
、
馬
車
道

地
区
、
元
町
地
区
、
伊
勢
佐
木
町

地
区
な
ど
都
心
部
を
代
表
す
る
商

店
街
で
は
、
個
性
あ
る
商
店
街
と

し
て
の
発
展
を
目
指
し
、
地
区
計

画
や
街
づ
く
り
協
議
な
ど
に
よ

り
、
き
め
細
か
な
街
づ
く
り
を
地

元
の
方
々
と
協
議
し
な
が
ら
進
め

て
い
ま
す
。

２
　
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
に
お
け
る

　
　
市
庁
舎
分
散
化
に
関
わ
る

　
　
取
組
に
つ
い
て

　
(
1
)
市
庁
舎
分
散
化
の
経
緯

　
1
9
6
0
年
代
ま
で
に
、
ニ
ュ

ー
ヨ
ー
ク
市
は
、
市
の
行
政
を
行

う
た
め
に
図
２
の
①
か
ら
⑥
の
位

置
に
６
つ
の
庁
舎
を
建
設
し
ま
し

た
。
1
9
6
0
年
代
に
入
る
と
、

当
時
の
行
政
需
要
の
増
大
に
伴
っ

て
、
新
た
な
庁
舎
の
必
要
性
が
高

ま
り
、
当
時
の
民
主
党
の
市
長
が

図
２
の
⑦
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
２
つ
の

ビ
ル
を
購
入
し
、
分
散
傾
向
に
あ

っ
た
市
の
各
部
局
を
で
き
る
だ
け

統
合
し
、
新
た
に
大
き
な
統
合
庁

舎
を
建
設
す
る
こ
と
を
計
画
し
、

コ
ン
ペ
も
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
大
規
模
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
を
推
進
し
て
き
た
民
主
党
の
ワ

グ
ナ
ー
市
長
か
ら
、
共
和
党
の
リ

ン
ゼ
イ
市
長
へ
の
政
権
交
代
に
よ

り
、
統
合
庁
舎
計
画
は
白
紙
に
戻

さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
役
所
の
コ
ン
パ
ク
ト

化
を
図
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
近

隣
サ
ー
ビ
ス
を
ベ
ー
ス
と
し
た
行

政
シ
ス
テ
ム
に
切
り
替
え
る
と
い

う
考
え
方
と
実
行
に
よ
り
、
方
向

転
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

〈
周
辺
の
民
間
ビ
ル
を
購
入
し
、

市
庁
舎
と
し
て
活
用
〉

　
し
か
し
、
行
政
需
要
拡
大
に
よ

り
庁
舎
需
要
は
あ
っ
た
た
め
、
シ

テ
ィ
ホ
ー
ル
周
辺
の
民
間
ビ
ル
を

購
入
し
、
そ
れ
を
市
庁
舎
と
し
て

活
用
す
る
こ
と
で
、
近
傍
の
市
所

有
の
ビ
ル
に
各
部
局
が
分
散
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

〈
民
間
ビ
ル
を
賃
借
し
、
オ
フ
ィ

ス
と
し
て
活
用
〉

　
ま
た
、
1
9
7
0
年
代
の
財
政

危
機
に
よ
り
、
庁
舎
は
市
が
所
有

す
る
と
い
う
原
則
か
ら
民
間
ビ
ル

を
賃
借
す
る
こ
と
に
よ
る
オ
フ
ィ

ス
確
保
が
進
み
ま
し
た
。

　
民
間
ビ
ル
を
借
り
る
な
ら
部
局

に
と
っ
て
も
っ
と
も
都
合
の
良
い

位
置
に
立
地
し
よ
う
と
い
う
こ
と

が
当
た
り
前
に
な
り
、
各
部
局
の

意
向
を
最
大
限
尊
重
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
そ
れ
と
と
も
に
、

立
地
を
地
域
の
活
性
化
に
役
立
て

よ
う
と
す
る
考
え
方
に
よ
り
、
必

ず
し
も
、
シ
テ
ィ
ホ
ー
ル
周
辺
に

立
地
す
る
必
要
の
な
い
部
局
は
、

む
し
ろ
そ
の
部
局
を
利
用
す
る
市

民
や
団
体
に
も
っ
と
も
有
利
な
場

所
に
立
地
し
よ
う
と
す
る
傾
向
も

現
れ
始
め
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
い
く
つ
か
の
部
局

は
マ
ン
ハ
ッ
タ
ン
の
ミ
ッ
ト
タ
ウ

ン
や
ブ
ル
ッ
ク
リ
ン
、
ク
イ
ー
ン

ズ
な
ど
の
民
間
ビ
ル
を
借
り
て
入

居
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。
（
図
４
の
○
が
、
建
物
の
位
置
）

　
こ
れ
ら
の
オ
フ
ィ
ス
確
保
の
全

体
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
、
市
が
所
有

す
る
庁
舎
を
含
め
、
「
全
市
行
政

サ
ー
ビ
ス
局
」
が
担
当
し
ま
す
。

各
部
局
の
ニ
ー
ズ
を
調
整
し
、
市

庁
舎
の
立
地
戦
略
を
考
え
、
も
っ

と
も
ふ
さ
わ
し
い
ス
ペ
ー
ス
を
見

つ
け
て
提
供
す
る
と
い
う
シ
ス
テ

ム
に
な
っ
て
お
り
、
局
内
の
部
局

や
、
密
接
な
つ
な
が
り
を
有
し
て

い
る
部
局
は
、
同
一
ビ
ル
、
近
傍
の

ビ
ル
に
入
居
で
き
る
よ
う
に
考
慮

さ
れ
、
統
合
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
経
過
と
配
置
戦
略

に
よ
っ
て
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
の
各

部
局
の
オ
フ
ィ
ス
は
市
内
各
地
に

分
散
し
現
在
の
よ
う
な
配
置
に
な
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図２　シティホール近傍の庁舎分布っ
て
い
ま
す
。

　
（
２
）
分
散
化
の
事
例

　
次
に
、
分
散
化
す
る
こ
と
に
よ

り
、
特
に
地
域
の
活
性
化
に
貢
献

し
て
い
る
事
例
に
つ
い
て
紹
介
し

ま
す
。

①
民
間
と
の
共
同
事
業
に
よ
る
地

　
区
の
活
性
化

　
統
合
庁
舎
を
建
設
す
る
た
め
に

購
入
し
た
２
つ
の
ビ
ル
（
図
２
中

の
⑦
の
ブ
ロ
ッ
ク
）
は
、
政
権
交

代
に
よ
り
方
向
転
換
さ
れ
た
こ
と

に
加
え
歴
史
的
に
重
要
な
ビ
ル
で

あ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
取
り
壊
さ

図３　ダウンタウンにおける庁舎分布

ず
に
市
庁
舎
と
し
て
利
用
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
１
つ
の
ビ

ル
は
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
ブ
ロ
ー

ド
ウ
ェ
イ
に
面
し
て
お
り
、
当
初

は
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
で
初
め
て
の

百
貨
店
と
し
て
開
発
さ
れ
、
そ
の

後
、
新
聞
社
が
購
入
し
て
い
ま
し

た
。
1
9
6
6
年
に
市
が
購
入
し

た
後
、
低
層
階
も
含
め
オ
フ
ィ
ス

と
し
て
利
用
さ
れ
て
い
ま
し
た

が
、
1
9
9
5
年
に
１
～
２
階
は

商
業
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
へ
賃
貸

し
、
市
は
賃
貸
料
を
得
て
い
ま
す
。

低
層
階
の
商
業
価
値
を
活
用
す
る

こ
と
に
よ
り
、
市
に
も
新
た
な
収

入
を
も
た
ら
す
と
と
も
に
、
市
庁

舎
を
ブ
ロ
ー
ド
ウ
ェ
イ
の
商
業
集

積
を
高
め
る
た
め
に
活
用
す
る
と

い
う
民
間
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

②
テ
ナ
ン
ト
入
居
に
よ
る
空
室
率

　
の
改
善
と
地
区
の
活
性
化

　
ダ
ウ
ン
タ
ウ
ン
南
部
の
金
融
街

地
区
（
図
３
の
下
半
分
の
エ
リ
ア
）

に
は
、
多
く
の
役
所
が
民
間
ビ
ル

に
入
居
し
て
い
ま
す
（
○
が
、
建

物
の
位
置
）
。
全
て
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
多
く
は
、
8
0
年
代
後
半

の
金
融
不
況
に
よ
り
、
空
室
と
な

っ
た
ビ
ル
に
テ
ナ
ン
ト
と
し
て
入

図４　ニューヨーク市全体の庁舎分布

し
て
い
ま
す
。

居
し
ま
し
た
。
こ
の
地
区
は
。
9
0

年
代
初
め
に
は
、
平
均
空
室
率
が

3
5
％
近
く
ま
で
上
昇
し
、
空
に
な

っ
て
し
ま
っ
た
ビ
ル
が
多
く
出
現

し
ま
し
た
が
、
こ
う
し
た
事
態
に

対
処
す
る
た
め
の
地
区
活
性
化
方

策
の
１
つ
と
し
て
市
の
部
局
が
入

居
し
た
例
で
す
。
空
に
な
っ
た
ビ

ル
の
Ｉ
Ｔ
装
備
化
や
住
宅
へ
の
転

換
も
含
め
、
ワ
ー
ル
ド
ト
レ
ー
ド

セ
ン
タ
ー
事
件
前
に
は
平
均
空
室

率
が
７
％
台
に
ま
で
回
復
し
ま
し

た
。
市
庁
舎
の
入
居
な
ど
も
含
め

た
複
合
的
な
対
策
が
地
区
の
経
済

活
性
化
に
大
き
な
効
果
を
も
た
ら

図３、図４とも●は市が所有する建物に入居

　　　　　　　○は民間のビルに入居

　
（
３
）
分
散
化
の
課
題
と
評
価

　
（
２
）
の
事
例
は
、
主
に
、
シ
テ
ィ

ホ
ー
ル
の
近
傍
や
ダ
ウ
ン
タ
ウ
ン

へ
分
散
化
さ
れ
た
事
例
で
す
が
、

そ
の
他
、
郊
外
部
に
立
地
し
た
事

例
な
ど
、
部
局
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ

に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
内
容
に
つ
い

て
は
、
表
３
に
示
し
ま
す
。

　
こ
れ
ら
に
対
し
て
、
ニ
ュ
ー
ヨ

ー
ク
市
が
実
施
し
て
い
る
対
応
策

は
以
下
の
通
り
で
す
。

・
連
携
連
絡
体
制
と
し
て
は
、
庁

　
舎
が
離
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
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調
整
が
困
難
と
な
り
ま
す
が
、

　
こ
の
問
題
に
対
処
す
る
た
め

　
に
、
部
局
間
の
調
整
を
行
う
行

　
政
部
局
間
調
整
室
を
お
き
、
そ

　
の
職
員
を
各
部
局
に
派
遣
し
、

　
部
局
間
調
整
を
行
っ
て
い
ま
す
。

・
各
部
局
の
移
転
、
拡
張
、
統
合

　
な
ど
の
必
要
性
を
把
握
し
、
庁

　
舎
の
立
地
戦
略
を
練
る
上
で
各

　
部
局
の
ニ
ー
ズ
把
握
を
行
っ
て

　
い
ま
す
。

・
分
散
化
に
よ
っ
て
市
民
が
不
便

　
を
感
じ
な
い
よ
う
に
、
総
合
窓

　
口
が
内
容
を
判
断
し
、
適
切
な

　
担
当
部
局
を
紹
介
す
る
こ
と

　
で
、
市
民
は
目
指
す
と
こ
ろ
に

　
比
較
的
容
易
に
到
達
で
き
る
シ

　
ス
テ
ム
が
構
築
さ
れ
て
い
ま
す
。

・
市
庁
舎
が
分
散
す
る
こ
と
に
よ

　
り
、
様
々
な
所
有
・
賃
貸
形
式

　
を
と
る
こ
と
と
な
る
た
め
、
民

　
間
施
設
と
の
共
存
や
地
域
の
活

　
性
化
に
貢
献
す
る
な
ど
、
民
間

　
と
の
協
力
体
制
強
化
を
行
っ
て

　
い
ま
す
。

・
相
互
に
深
く
関
わ
り
あ
っ
て
い

　
る
部
局
で
は
、
業
務
の
効
率
化

　
と
市
民
に
と
っ
て
の
わ
か
り
や

　
す
さ
と
利
便
性
を
向
上
さ
せ
る

　
た
め
、
同
じ
ビ
ル
、
近
傍
の
ビ

　
ル
に
集
約
す
る
よ
う
に
再
編
を

　
行
っ
て
い
ま
す
。

　
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
に
お
い
て
は
、

市
庁
舎
の
配
置
戦
略
を
市
民
の
利

便
性
、
業
務
の
効
率
化
と
い
う
視

点
に
加
え
て
、
地
域
の
活
性
化
と

い
う
視
点
で
考
慮
し
て
お
り
、
非

常
に
興
味
深
い
事
例
で
す
。

　
横
浜
都
心
部
活
性
化
に
あ
た
っ

て
は
、
業
務
・
商
業
機
能
の
集
積

と
と
も
に
、
歩
行
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
や
公
共
交
通
機
関
の
活
用
に
よ

る
回
遊
性
の
向
上
や
関
連
産
業
の

集
積
、
こ
れ
ら
を
う
ま
く
連
携
さ

せ
る
ま
ち
の
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
が

必
要
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、

関
内
に
お
い
て
は
、
業
務
か
ら
文

化
芸
術
の
街
へ
、
さ
ら
に
は
サ
テ

ラ
イ
ト
大
学
の
集
積
な
ど
と
コ
ン

セ
プ
ト
が
広
が
っ
て
き
て
い
る
こ

と
も
あ
り
、
庁
内
に
と
ど
ま
ら
ず
、

地
元
や
市
民
の
方
々
も
含
め
た
今

後
さ
ら
な
る
検
討
が
必
要
と
考
え

ま
す
。

　
こ
の
場
を
お
借
り
し
、
都
心
機

能
誘
導
施
策
を
実
施
す
る
に
あ
た

り
一
緒
に
取
組
ん
だ
ま
ち
づ
く
り

調
整
局
、
経
済
観
光
局
、
都
市
整

備
局
の
関
係
者
の
皆
様
、
ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
の
活
性
化
の
実
例
に
つ
い

て
、
実
情
を
把
握
し
レ
ポ
ー
ト
を

ま
と
め
て
い
た
だ
い
た
、
ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
都
市
政
策
研
究
所
の
青
山

公
三
氏
に
感
謝
し
ま
す
。

市庁舎の配置戦略によるメリット・デメリット表３

〈
出
典
〉

「
市
庁
舎
の
分
散
化
と
街
の
活
性

化
に
関
す
る
調
査
報
告
書
」

平
成
1
8
年
８
月
　
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク

都
市
政
策
研
究
所

「
横
浜
都
心
部
に
お
け
る
都
心
機

能
の
あ
り
方
検
討
報
告
書
」

平
成
1
7
年
３
月
　
横
浜
市

801調査研究レポート

３
　
お
わ
り
に
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