
（
注
１
）

地
区
懇
談
会

地
域
福
祉
保
健
計
画
の
策
定
に
あ
た
り
、
区

民
参
画
の
機
会
、
地
区
別
計
画
の
検
討
の
場

と
し
て
、
平
成
1
6
年
1
1
月
～
平
成
1
7
年
２
月

に
か
け
て
瀬
谷
区
内
の
1
2
の
す
べ
て
の
地
区

連
合
ご
と
に
開
催
し
た
。

　
瀬
谷
区
で
は
平
成
1
6
、
1
7
年
度

の
２
か
年
で
『
瀬
谷
区
地
域
福
祉

保
健
計
画
』
を
策
定
し
た
。
計
画

の
策
定
段
階
で
、
区
民
の
意
見
を

反
映
さ
せ
る
た
め
に
行
っ
た
地
区

懇
談
会
（
注
１
）
の
中
で
、
多
く

の
方
か
ら
「
災
害
時
が
心
配
だ
」

「
特
に
、
要
援
護
者
を
ど
う
し
た

ら
災
害
か
ら
守
れ
る
か
と
い
う
こ

と
が
、
地
域
の
課
題
で
あ
る
」
と

い
う
意
見
が
出
さ
れ
た
。
「
発
災

直
後
の
対
応
は
地
域
に
し
か
で
き

ず
、
そ
の
た
め
に
は
平
常
時
か
ら

の
地
域
の
結
束
と
支
え
あ
い
の
体

制
づ
く
り
が
も
っ
と
も
大
切
で
あ

る
」
と
い
う
意
識
は
、
区
民
の
中

　
瀬
谷
区
で
は
、
平
成
1
7
年
度
か

ら
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
「
要
援
護
者
へ

の
支
援
」
を
は
じ
め
と
し
た
こ
の

事
業
が
、
今
後
の
区
政
を
考
え
る

上
で
”
鍵
“
と
な
る
と
い
う
認
識

の
も
と
、
力
を
入
れ
、
取
り
組
ん

で
き
た
。
そ
の
概
要
を
述
べ
、
そ

の
課
題
、
展
望
を
記
述
す
る
。

　
大
地
震
な
ど
の
災
害
状
況
を
見

る
と
、
自
力
避
難
の
難
し
い
ひ
と

り
暮
ら
し
や
寝
た
き
り
の
高
齢

者
、
障
害
者
な
ど
に
被
害
が
集
中

し
て
い
る
。
こ
れ
ら
要
援
護
者
の

被
害
を
減
ら
す
た
め
に
は
、
発
災

直
後
の
隣
近
所
を
は
じ
め
と
す
る

地
域
の
手
助
け
が
も
っ
と
も
必
要

と
さ
れ
て
い
る
。
『
ま
ち
の
防
災

知
恵
袋
』
は
自
治
会
町
内
会
（
以

下
、
自
治
会
と
い
う
）
単
位
で
作

　
　
平
成
1
7
年
度
の
取
組
１

３
　
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
作
成
の

　
　
手
引
き
』
の
検
討

２
一
き
つ
か
け
は
『
区
民
』
か
ら

１
は
じ
め
に

②
区
民
協
働
に
よ
る
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

区
に
お
け
る
取
組
事
例

《2》

さ
れ
た
要
援
護
者
の
把
握
方
法
に

つ
い
て
は
、
「
防
災
支
え
あ
い
カ

ー
ド
」
を
活
用
す
る
こ
と
と
し
た
。

要
援
護
者
本
人
か
ら
の
申
し
出
に

よ
り
、
災
害
時
要
援
護
者
と
支
援

者
の
把
握
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』

に
つ
い
て
は
、
要
援
護
者
の
情
報

な
ど
個
人
情
報
を
多
く
取
り
扱
う

で
高
ま
っ
て
き
て
い
た
。
災
害
に

強
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く

た
め
に
は
、
区
民
主
体
の
防
災
活

動
、
特
に
災
害
時
要
援
護
者
へ
の

支
援
活
動
が
不
可
欠
で
あ
る
と
の

認
識
の
も
と
、
平
成
1
7
年
度
区
づ

く
り
推
進
事
業
と
し
て
、
地
域
の

支
え
あ
い
に
よ
り
要
援
護
者
へ
の

救
援
活
動
を
推
進
す
る
『
災
害
弱

者
安
心
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
』
を

福
祉
保
健
課
が
所
管
し
て
実
施
し

た
。
そ
の
取
組
の
一
つ
が
、
今
回

紹
介
す
る
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』

で
あ
る
。

る
発
災
直
後
の
住
民
相
互
の
支
援

体
制
の
構
築
を
目
指
し
て
お
り
、

そ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
し
て
、
『
ま

ち
の
防
災
知
恵
袋
作
成
の
手
引

き
』
を
作
成
し
た
。

　
作
成
に
あ
た
っ
て
、
区
内
の
す

べ
て
の
防
災
拠
点
（
1
5
拠
点
）
の
代

表
者
（
主
に
自
治
会
長
）
に
よ
る

検
討
会
を
平
成
1
7
年
６
月
か
ら
７

瀬
谷
区
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋

回
開
催
し
た
。

そ
こ
で
、
地
域

の
状
況
や
災
害

時
に
想
定
さ
れ

る
課
題
等
を
出

し
合
い
、
区
民

と
と
も
に
検
討

を
行
っ
た
。

　
ま
た
、
1
5
防

災
拠
点
か
ら
選

ば
れ
た
1
4
の
モ

デ
ル
地
区
（
2
2

自
治
会
）
で
、

「
ま
ち
歩
き
」

や
「
マ
ッ
プ
づ

く
り
」
を
実
施

し
、
そ
の
成
果

を
手
引
き
に
反

映
し
た
。
さ
ら

に
、
検
討
会
で

最
大
の
課
題
と

図１　まちの防災知恵袋のイメージ
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こ
と
か
ら
、
横
浜
市
個
人
情
報
保

護
審
議
会
で
そ
の
内
容
を
説
明

し
、
了
解
を
得
た
。

　
以
上
の
内
容
に
、
「
災
害
時
要

援
護
者
の
支
援
方
法
」
の
考
え
方

を
加
え
て
、
『
ま
ち
の
防
災
知
恵

袋
作
成
の
手
引
き
』
は
平
成
1
8
年

２
月
に
完
成
し
た
。

４
｛
事
業
内
容

　
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』
は
自

治
会
単
位
で
行
う
、
「
ま
ち
歩
き
」

「
マ
ッ
プ
づ
く
り
」
「
災
害
時
要
援

護
者
と
そ
の
支
援
者
の
把
握
」

「
災
害
時
に
お
け
る
住
民
同
士
の

支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
」
を
総
称

す
る
も
の
で
あ
る
。
あ
く
ま
で
も

地
域
が
主
体
の
事
業
で
あ
る
。
そ

の
た
め
、
地
域
住
民
が
話
し
合
い
、

ま
ち
の
状
況
に
あ
っ
た
方
法
を
選

び
、
最
終
的
な
目
標
で
あ
る
「
住

民
同
士
の
支
援
の
仕
組
み
」
を
作

る
こ
と
と
な
る
。

　
以
下
、
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』

の
内
容
に
つ
い
て
、
順
を
追
っ
て

説
明
す
る
（
図
１
参
照
）
。

①
ま
ち
を
知
る
～
「
ま
ち
歩
き
と

　
マ
ッ
プ
づ
く
り
」
～

ア
　
ま
ち
歩
き

　
ま
ち
を
実
際
に
歩
い
て
、
災
害

時
に
危
険
な
も
の
や
災
害
時
に
役

立
つ
地
域
資
源
（
避
難
場
所
、
公

園
な
ど
広
い
場
所
、
診
療
所
、
薬

局
、
井
戸
、
わ
き
水
等
）
の
状
況

を
地
域
が
点
検
す
る
。
情
報
の
把

握
と
共
有
を
図
る
と
と
も
に
、
地

区
の
課
題
と
解
決
方
法
の
検
討
に

つ
な
げ
る
（
写
真
１
参
照
）
。

イ
　
マ
ッ
プ
づ
く
り

　
ま
ち
歩
き
で
把
握
し
た
内
容
を

地
域
情
報
の
共
有
を
図
り
な
が

ら
、
地
区
の
白
地
図
に
落
と
す
。

　
マ
ッ
プ
づ
く
り
に
は
次
の
よ
う

な
目
的
が
あ
る
。

・
災
害
時
に
利
用
で
き
そ
う
な
場

　
所
を
確
認
共
有
し
、
災
害
時
や

　
訓
練
時
に
活
用
す
る
。

・
特
に
気
が
か
り
な
要
援
護
者
の

　
支
援
方
法
や
、
危
険
箇
所
を
回

　
避
す
る
避
難
経
路
な
ど
を
地
区

　
で
考
え
る
。

・
防
災
倉
庫
や
消
火
栓
な
ど
防
災

　
施
設
、
避
難
場
所
の
機
能
や
状

　
況
を
把
握
す
る
。

②
人
を
知
る
～
災
害
時
要
援
護
者

　
と
そ
の
支
援
者
の
把
握

　
地
域
で
要
援
護
者
へ
の
支
援
の

仕
組
み
を
整
え
る
に
は
、
要
援
護

者
が
ど
こ
に
住
ん
で
い
る
の
か
、

ど
ん
な
状
況
に
あ
る
の
か
を
把
握

す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た

そ
れ
を
支
援
す
る
支
援
者
の
把
握

も
必
要
と
な
る
。

　
「
防
災
支
え
あ
い
カ
ー
ド
」
は

本
人
か
ら
の
申
し
出
に
よ
り
要
援

護
者
と
支
援
者
の
把
握
を
行
う
こ

と
を
目
的
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

自
治
会
は
地
域
の
要
援
護
者
等
の

世
帯
状
況
を
把
握
し
、
そ
れ
を
参

考
に
発
災
時
の
要
援
護
者
支
援
の

仕
組
み
を
作
っ
て
い
く
。

　
「
防
災
支
え
あ
い
カ
ー
ド
」
の

具
体
的
な
流
れ
は
次
の
と
お
り
で

あ
る
（
図
２
参
照
）
。

ア
　
自
治
会
か
ら
各
家
庭
ヘ
カ
ー

　
ド
を
配
布
し
、
協
力
を
依
頼
す
る
。

イ
　
各
家
庭
は
趣
旨
に
同
意
す
る

　
場
合
、
カ
ー
ド
に
記
入
し
自
治

　
会
に
提
出
す
る
。

ウ
　
自
治
会
は
各
家
庭
か
ら
提
出

　
さ
れ
た
カ
ー
ド
に
基
づ
き
災
害

　
時
の
救
援
方
法
等
を
検
討
し
、

　
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
を
行
う
。

エ
　
自
治
会
は
カ
ー
ド
を
地
域
防

　
災
拠
点
と
な
る
公
的
施
設
に
保

　
管
・
管
理
す
る
。

オ
　
瀬
谷
区
役
所
は
自
治
会
が
実

　
施
す
る
カ
ー
ド
の
取
組
を
支
援

　
す
る
と
と
も
に
支
援
の
仕
組
み

　
づ
く
り
に
つ
い
て
ア
ド
バ
イ
ス

　
を
行
う
。

③
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り

　
「
ま
ち
歩
き
」
「
マ
ッ
プ
づ
く
り
」

「
防
災
支
え
あ
い
カ
ー
ド
」
に
よ

り
地
域
の
現
状
や
要
援
護
者
の
把

握
を
行
っ
た
上
で
、
地
域
で
の
要

援
護
者
支
援
に
関
す
る
具
体
的
な

支
援
の
仕
組
み
を
発
災
か
ら
避
難

ま
で
災
害
過
程
に
沿
っ
て
検
討
し

て
い
く
。

５

平
成
1
8
年
度
の
取
組

－
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』

の
具
体
的
な
推
進

　
平
成
1
8
年
度
『
ま
ち
の
防
災
知

恵
袋
』
を
具
体
的
に
進
め
る
に
あ

た
り
、
そ
の
所
管
は
防
災
関
係
の

取
組
で
あ
る
と
い
う
点
、
要
援
護

者
の
支
援
を
含
む
事
業
で
あ
る
と

い
う
こ
と
か
ら
、
防
災
担
当
課
で

あ
る
総
務
課
と
福
祉
の
企
画
調
整

部
門
で
あ
る
福
祉
保
健
課
の
両
課

と
し
た
。
要
援
護
者
の
個
別
支
援

を
担
当
す
る
サ
ー
ビ
ス
課
は
、
こ

の
時
点
で
は
所
管
に
は
入
っ
て
い

な
い
。

○
推
進
地
区
で
の
取
組

　
瀬
谷
区
に
は
1
2
の
自

治
会
町
内
会
連
合
が
あ

り
１
５
４
の
単
位
自
治

会
が
あ
る
。
地
域
防
災

拠
点
は
1
5
あ
る
。

　
事
業
を
瀬
谷
区
全
体

で
進
め
る
た
め
に
、
瀬

谷
区
内
の
自
治
会
の
包

括
的
団
体
で
あ
る
瀬
谷

区
連
合
町
内
会
自
治
会

連
絡
会
と
横
浜
市
と
の

間
で
、
平
成
1
8
年
５
月

に
「
災
害
時
要
援
護
者

の
支
援
を
協
働
事
業
と

し
て
進
め
る
」
と
い
っ

た
内
容
の
趣
意
書
を
か

わ
し
た
。
そ
の
上
で
、

1
5
の
地
域
防
災
拠
点
か

まち歩きの様子写真１

防災支えあいカードの流れ図２
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ら
各
２
自
治
会
計
3
0
自
治
会
を
推

進
地
区
と
し
て
選
定
し
、
ま
ち
歩

き
か
ら
の
取
組
を
進
め
る
こ
と
を

目
指
し
た
。

　
推
進
地
区
へ
の
支
援
は
、
地
域

防
災
拠
点
の
参
与
（
区
役
所
全
課

の
各
課
長
、
係
長
）
が
あ
た
る
こ

と
に
し
た
。
参
与
の
具
体
的
な
業

務
と
し
て
は

・
地
域
防
災
拠
点
の
運
営
委
員

　
（
住
民
の
代
表
）
　
へ
の
連
絡
及

　
び
各
拠
点
か
ら
の
推
進
地
区
の

　
選
出
依
頼

・
推
進
地
区
で
の
ま
ち
歩
き
、
マ

　
ッ
プ
づ
く
り
へ
の
参
加
（
実
際

　
に
説
明
し
主
体
と
な
る
の
は
コ

　
ン
サ
ル
タ
ン
ト
）

・
「
防
災
支
え
あ
い
カ
ー
ド
」
の
取

　
組
へ
の
支
援
（
説
明
会
の
開
催

　
な
ど
）

・
推
進
地
区
以
外
の
自
治
会
の
取

　
組
へ
の
対
応

と
し
た
。

　
実
施
す
る
に
あ
た
り
、
参
与
へ

の
説
明
会
を
開
催
し
、
事
業
内
容

や
参
与
の
関
わ
り
方
を
説
明
し
た
。

　
し
か
し
、
実
際
に
推
進
地
区
と

し
て
拠
点
か
ら
上
が
っ
て
き
た
自

治
会
は
、
佩
一
自
治
会
に
と
ど
ま
り
、

ま
ち
歩
き
か
ら
マ
ッ
プ
づ
く
り
ま

で
実
施
で
き
た
自
治
会
は
1
3
自
治

会
の
み
で
あ
り
、
「
防
災
支
え
あ

い
カ
ー
ド
」
に
つ
い
て
は
取
り
組

む
ど
こ
ろ
か
、
説
明
会
を
実
施
し

た
自
治
会
す
ら
な
か
っ
た
。

　
こ
の
原
因
と
し
て
は

・
参
与
の
中
で
、
「
防
災
は
総
務

　
課
の
仕
事
」
と
い
う
意
識
が
強

　
く
、
積
極
的
に
地
域
へ
の
働
き

　
か
け
を
行
わ
な
い
職
員
が
多
か

　
っ
た

・
推
進
地
区
の
選
定
を
地
域
防
災

　
拠
点
単
位
と
し
た
こ
と
で
、
連

合
町
内
会
と
の
関
係
が
薄
く
な

　
り
地
域
の
中
で
の
推
進
者
が
明

　
確
に
な
ら
な
か
っ
た

こ
と
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　
　
一
方
、
1
7
年
度
の
モ
デ
ル
地
区

と
し
て
マ
ッ
プ
作
り
ま
で
行
っ
た

2
2
自
治
会
に
つ
い
て
は
、
「
防
災

支
え
あ
い
カ
ー
ド
」
の
取
組
を
実

施
し
、
支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
ま

で
取
り
組
む
こ
と
を
目
指
し
説
明

会
を
開
催
し
た
。
説
明
会
は
2
0
自

治
会
に
対
し
実
施
し
た
が
、
実
際

に
「
防
災
支
え
あ
い
カ
ー
ド
」
の

取
組
に
い
た
っ
た
の
は
４
自
治
会

の
み
で
あ
っ
た
。

　
取
組
が
限
定
さ
れ
た
理
由
と
し

て
は
、

・
マ
ッ
プ
づ
く
り
か
ら
期
間
が
あ

　
い
て
し
ま
い
、
防
災
に
対
す
る

　
取
組
の
意
識
が
地
域
の
側
で
薄

　
れ
て
し
ま
っ
た

・
個
人
情
報
の
収
集
（
防
災
支
え

　
あ
い
カ
ー
ド
の
配
布
回
収
）
に

　
抵
抗
感
が
あ
り
、
実
際
に
配
布

　
回
収
に
携
わ
る
班
長
や
自
治
会

　
員
の
理
解
が
得
ら
れ
な
か
っ
た

・
当
初
は
支
え
あ
い
カ
ー
ド
の
要

　
援
護
者
に
関
す
る
情
報
を
区
役

　
所
が
電
子
デ
ー
タ
化
し
保
管
す

　
る
こ
と
と
し
て
い
た
が
、
そ
の

　
有
効
性
に
つ
い
て
の
疑
問
が
地

　
域
か
ら
投
げ
か
け
ら
れ
た

　
区
役
所
側
の
支
援
体
制
が
福
祉

　
保
健
課
の
み
で
あ
り
、
マ
ン
パ

　
ワ
ー
が
不
足
し
て
い
た

こ
と
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　
取
り
組
ん
だ
４
自
治
会
で
は
、

取
組
を
中
心
に
行
う
役
員
を
決

め
、
カ
ー
ド
配
布
ま
で
の
検
討
を

十
分
に
行
っ
た
上
で
、
1
8
年
度
８

月
か
ら
1
1
月
に
か
け
て
支
え
あ
い

カ
ー
ド
を
配
布
回
収
し
て
い
る
。

そ
れ
ぞ
れ
が
配
布
回
収
の
方
法
や

説
明
の
文
書
な
ど
も
工
夫
し
、
多

く
の
自
治
会
員
か
ら
理
解
を
得
ら

れ
る
よ
う
に
し
た
。
そ
の
結
果
、

４
つ
の
自
治
会
に
お
い
て
の
カ
ー

ド
の
回
収
率
は
8
4
・
７
％
と
非
常

に
高
く
な
っ
た
（
表
Ｉ
参
照
）
。

　
こ
れ
ら
の
自
治
会
で
は
カ
ー
ド

の
整
理
を
終
え
、
現
在
、
支
援
の

仕
組
み
づ
く
り
を
検
討
し
て
い

る
。
そ
の
中
で
、
次
の
よ
う
な
成

果
を
あ
げ
て
い
る
。

１
　
防
災
は
自
分
た
ち
一
人
ひ
と

　
　
り
の
問
題
と
い
う
理
解
が
得

　
　
ら
れ
た

２
　
自
治
会
と
会
員
の
信
頼
関
係

　
　
が
築
け
た

３
　
支
え
あ
い
の
意
識
づ
く
り
が

　
　
図
れ
た

４
　
民
生
委
員
の
活
動
と
町
内
会

　
　
と
の
連
携
が
図
れ
た

５
　
要
援
護
者
の
把
握
が
で
き
た

　
　
ほ
か
、
支
援
者
も
数
多
く
手

　
　
を
あ
げ
て
く
れ
た

　
ま
た
今
後
の
課
題
と
し
て
は
、

１
　
防
災
支
え
あ
い
カ
ー
ド
の
更

　
　
新
方
法

２
　
非
自
治
会
員
へ
の
対
応

３
　
防
災
組
織
の
な
い
自
治
会
に

　
　
お
い
て
は
そ
の
組
織
化

４
　
要
援
護
者
へ
の
支
援
体
制
に

　
　
基
づ
い
た
防
災
訓
練
の
実
施

が
あ
げ
ら
れ
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て

は
、
1
9
年
度
以
降
の
検
討
課
題
と

な
っ
て
い
る
。

③
事
業
の
Ｐ
Ｒ
～
市
長
記
者
会
見

　
と
防
災
大
賞
受
賞
～

　
事
業
を
瀬
谷
区
全
体
で
押
し
進

め
る
こ
と
、
ま
た
事
業
実
施
の
節

目
で
そ
れ
を
ま
と
め
、
対
外
的
に

ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
が
重
要
と
考

え
、
市
長
記
者
会
見
や
メ
デ
イ
ア
へ

の
ア
ピ
ー
ル
も
積
極
的
に
行
っ
た
。

　
市
長
記
者
会
見
は
平
成
1
8
年
２

月
に
行
い
、
「
区
民
協
働
に
よ
る

防
災
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
横
浜
市

で
初
め
て
行
う
こ
と
を
ア
ピ
ー
ル

し
た
。

　
次
に
行
っ
た
こ
と
が
『
防
災
ま

ち
づ
く
り
大
賞
』
へ
の
応
募
で
あ

る
。
『
防
災
ま
ち
づ
く
り
大
賞
』

は
総
務
省
消
防
庁
が
地
方
公
共
団

体
等
に
お
け
る
災
害
に
強
い
ま
ち

づ
く
り
の
一
層
の
推
進
を
資
す
こ

と
を
目
的
と
し
、
平
成
８
年
度
か

ら
実
施
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

表1　4自治会での防災支えあいカードの回収状況
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②
支
え
あ
い
カ
ー
ド
取
組
地
区



「
防
災
支
え
あ
い
カ
ー
ド
」
の
取

組
は
４
自
治
会
と
い
う
状
態
で
は

あ
り
区
役
所
内
に
異
論
は
あ
っ
た

が
あ
え
て
応
募
を
し
た
。
そ
の
結

果
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』
は

『
第
1
1
回
防
災
ま
ち
づ
く
り
大
賞
』

一
般
部
門
の
消
防
科
学
総
合
セ
ン

タ
ー
理
事
長
賞
を
受
賞
し
た
。

　
横
浜
市
で
は
２
例
目
（
１
例
目

は
民
間
）
の
受
賞
で
あ
り
、
こ
の

受
賞
が
さ
ら
に
取
組
を
進
め
て
い

く
気
運
と
な
っ
た
。

６

健
康
福
祉
局
に
お
け
る
災
害
時
要
援
護

者
対
策
（
災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
支

援
シ
ス
テ
ム
策
定
の
手
引
き
）

　
平
成
1
8
年
３
月
内
閣
府
「
災
害

時
要
援
護
者
の
避
難
対
策
に
関
す

る
検
討
会
」
報
告
『
災
害
時
要
援

護
者
の
避
難
支
援
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
』
が
公
表
さ
れ
た
。
そ
の
中
で
、

要
援
護
者
の
避
難
支
援
は
自
助

（
本
人
・
家
族
の
防
災
行
動
）
と

共
助
（
近
隣
の
支
え
あ
い
）
を
基

本
と
し
、
市
町
村
に
は
要
援
護
者

に
関
す
る
情
報
を
平
常
時
か
ら
収

集
し
、
保
管
管
理
す
る
と
と
も
に
、

一
人
ひ
と
り
の
要
援
護
者
に
対
し

て
具
体
的
な
「
災
害
時
要
援
護
者

の
避
難
支
援
プ
ラ
ン
」
を
策
定
す

る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
た
。

　
こ
の
プ
ラ
ン
を
受
け
、
横
浜
市

健
康
福
祉
局
で
は
先
駆
的
に
取
組

を
進
め
て
い
た
鶴
見
区
や
瀬
谷
区

を
モ
デ
ル
と
し
て
「
災
害
時
要
援

護
者
の
避
難
支
援
シ
ス
テ
ム
策
定

の
手
引
き
」
を
平
成
1
9
年
２
月
に

策
定
し
た
。
こ
の
手
引
き
に
基
づ

き
、
健
康
福
祉
局
か
ら
各
区
役
所

サ
ー
ビ
ス
課
に
、
「
要
援
護
者
リ

ス
ト
」
が
電
子
デ
ー
タ
で
送
付
さ

れ
た
。
要
介
護
３
以
上
の
高
齢
者

や
要
支
援
以
上
の
認
定
を
受
け
て

い
る
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
な
ど

の
リ
ス
ト
で
あ
る
。
ま
た
、
要
援

護
者
本
人
の
同
意
を
得
た
要
援
護

者
の
情
報
に
つ
い
て
は
、
行
政
か

ら
地
域
（
民
生
委
員
、
自
治
会
な

ど
の
自
主
防
災
組
織
等
）
に
提
供

で
き
る
こ
と
と
な
っ
た
。
従
来
は

行
政
で
保
有
し
て
い
る
情
報
を
平

時
に
は
活
用
で
き
な
か
っ
た
が
、

「
同
意
を
得
た
上
で
」
と
の
条
件

付
で
は
あ
る
が
、
こ
の
情
報
活
用

が
可
能
に
な
っ
た
こ
と
は
要
援
護

者
支
援
に
お
い
て
は
大
き
な
進
歩

で
あ
る
。

　
こ
の
手
引
き
は
、
平
成
1
8
年
９

月
に
市
の
全
1
8
区
役
所
に
提
案
さ

れ
た
が
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
非

常
に
多
く
の
意
見
が
各
区
か
ら
出

さ
れ
た
。
各
区
と
も
人
的
体
制
が

十
分
で
な
い
中
、
「
健
康
福
祉
局

が
一
律
に
こ
の
事
業
を
押
し
付
け

る
の
か
」
「
担
当
部
署
は
ど
こ
に

な
る
の
か
」
等
の
意
見
が
課
長
会

議
等
で
頻
出
し
た
。
瀬
谷
区
で
も

す
で
に
進
ん
で
い
た
『
ま
ち
の
防

災
知
恵
袋
』
と
の
整
合
性
や
局
か

ら
送
付
さ
れ
る
デ
ー
タ
の
活
用
方

法
な
ど
、
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
今

ま
で
の
取
組
が
よ
り
良
い
も
の
に

な
る
か
の
検
討
を
、
1
9
年
度
に
む

け
半
年
か
け
て
行
っ
た
。

７

平
成
1
9
年
度
か
ら
の
取
組

ｌ
事
業
の
充
実
に
向
け
て

　
こ
の
よ
う
に
要
援
護
者
対
策
を

め
ぐ
る
状
況
が
変
化
す
る
中
、
1
8

年
度
ま
で
の
取
組
か
ら
の
検
討
課

題
を
踏
ま
え
、
1
9
年
度
は
次
の
よ

う
に
取
組
内
容
を
変
更
し
た
。

①
「
同
意
方
式
」
を
基
本
と
し
た
行

　
政
保
有
情
報
の
積
極
的
活
用
と

　
民
生
委
員
に
よ
る
訪
問
活
動

　
瀬
谷
区
で
は
『
ま
ち
の
防
災
知

恵
袋
』
を
よ
り
進
め
る
た
め
、
健

康
福
祉
局
か
ら
サ
ー
ビ
ス
課
に
送

付
さ
れ
る
要
援
護
者
情
報
を
積
極

的
に
活
用
す
る
こ
と
と
し
た
。
送

付
さ
れ
た
デ
ー
タ
を
も
と
に
、
要

援
護
者
の
い
る
世
帯
ヘ
ダ
イ
レ
ク

ト
メ
ー
ル
を
送
付
し
、
訪
問
の
同

意
を
得
た
要
援
護
者
を
民
生
委
員

が
直
接
訪
れ
る
。

　
発
送
が
、
７
月
1
6
日
に
発
生
し

た
新
潟
県
中
越
沖
地
震
の
直
後
と

な
っ
た
た
め
、
非
常
に
関
心
が
高

く
、
９
月
1
0
日
現
在
、
発
送
数
3

3
3
0
通
に
対
し
1
3
3
2
通

（
4
0
・
0
％
）
の
同
意
を
得
て
い
る
。

　
こ
の
同
意
情
報
を
も
と
に
、
９

月
か
ら
地
区
担
当
の
民
生
委
員
が

要
援
護
者
を
訪
問
し
、
状
況
や
支

援
内
容
の
希
望
等
に
つ
い
て
聞
き

取
り
調
査
を
行
っ
て
い
る
。
民
生

委
員
の
活
動
は
要
援
護
者
の
把
握

と
災
害
時
の
支
援
に
関
す
る
意
向

確
認
に
と
ど
ま
る
。
実
際
に
支
援

の
仕
組
み
を
つ
く
る
の
は
、
あ
く

ま
で
も
自
治
会
で
あ
り
、
民
生
委

員
は
要
援
護
者
と
自
治
会
を
つ
な

ぐ
役
割
を
果
た
す
。
『
ま
ち
の
防

災
知
恵
袋
』
に
取
り
組
ん
で
い
る

自
治
会
で
は
、
民
生
委
員
が
聞
き

取
り
調
査
の
た
め
の
訪
問
を
行
う

際
、
自
治
会
に
お
け
る
要
援
護
者

支
援
の
仕
組
み
づ
く
り
の
説
明
を

し
、
「
防
災
支
え
あ
い
カ
ー
ド
」

の
自
治
会
へ
の
提
出
を
促
す
。

②
区
の
体
制

ア
　
事
務
局
の
編
成
－
総
務
課
・

　
　
福
祉
保
健
課
・
サ
ー
ビ
ス
課

　
　
の
３
課
体
制

　
要
援
護
者
の
事
業
を
区
役
所
の

ど
こ
で
所
管
す
る
か
に
つ
い
て

は
、
事
業
開
始
後
も
議
論
が
続
い

て
い
た
。
平
成
1
8
年
３
月
の
打
ち

合
わ
せ
の
議
事
録
に
は
、
総
務
課

が
「
事
業
は
要
援
護
者
に
関
す
る

こ
と
で
あ
り
福
祉
保
健
課
が
担
当

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
発
言
、

そ
れ
に
対
し
て
、
福
祉
保
健
課
が

「
防
災
と
い
う
切
り
口
で
は
総
務

課
が
窓
口
の
方
が
分
か
り
や
す

い
」
と
発
言
し
た
こ
と
が
記
録
さ

れ
て
い
る
。
区
役
所
内
で
は
総
務

部
の
総
務
課
が
防
災
の
担
当
で
あ

る
。
し
か
し
、
そ
の
防
災
の
業
務

は
多
岐
に
渡
り
、
専
任
の
係
長
も

い
な
い
中
、
新
た
な
事
業
を
手
が

け
る
こ
と
に
つ
い
て
は
警
戒
心
が

大
き
か
っ
た
。
ま
た
、
福
祉
部
門

に
つ
い
て
は
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー

と
い
う
部
に
相
当
す
る
組
織
が
あ

る
が
、
福
祉
部
門
も
高
齢
化
や
都

市
化
に
伴
い
様
々
な
課
題
が
発
生

す
る
中
、
防
災
の
問
題
ま
で
手
が

ま
わ
ら
な
い
と
い
う
の
が
実
情
で

あ
っ
た
。

　
平
成
1
9
年
度
の
事
業
の
進
め
方

に
つ
い
て
、
総
務
課
、
福
祉
保
健

課
、
サ
ー
ビ
ス
課
の
３
課
で
議
論

を
し
、
最
終
的
に
は
区
長
に
そ
の

進
め
方
を
示
し
て
、
次
の
よ
う
な

推
進
体
制
を
決
定
し
た
。
（
平
成

1
9
年
２
月
1
5
日
）

１
　
推
進
体
制
と
し
て
、
全
体
調

　
　
整
及
び
啓
発
活
動
は
総
務
課

　
　
が
行
う

２
　
要
援
護
者
支
援
デ
ー
タ
整
理

　
　
等
に
つ
い
て
は
サ
ー
ビ
ス
課

　
　
が
行
う

３
　
民
生
委
員
と
の
連
絡
調
整
は

　
　
福
祉
保
健
課
が
行
う

　
本
事
業
に
つ
い
て
は
各
課
の
課

長
が
事
業
の
必
要
性
に
つ
い
て
十

分
理
解
を
し
、
「
や
ら
な
く
て
は
」

と
い
う
熱
意
を
も
っ
て
く
れ
た
こ

と
が
横
断
的
な
協
力
体
制
が
で
き

た
要
因
と
考
え
る
。
ま
た
、
前
福

祉
保
健
課
長
の
「
本
事
業
の
取
組

を
参
与
の
Ｍ
Ｂ
Ｏ
（
業
務
実
績
評

価
）
の
目
標
に
記
述
さ
せ
る
よ
う

に
す
べ
き
だ
」
、
「
こ
う
い
う
事
業

は
人
事
権
を
握
っ
て
い
る
総
務
課

16　　特集1・地域で取り組む防災



が
音
頭
を
と
ら
な
い
と
進
ま
な

い
」
と
い
っ
た
、
極
め
て
前
向
き

な
発
言
、
姿
勢
に
助
け
ら
れ
た
と

こ
ろ
も
大
き
か
っ
た
。

イ
　
事
務
局
の
役
割
―
区
役
所
内

　
　
部
で
の
旗
振
り
役

　
事
務
局
の
主
な
役
目
は
、
事
業

推
進
に
あ
た
っ
て
、
必
要
と
な
る

事
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
「
ま
ち
の
防

災
知
恵
袋
作
成
の
手
引
き
」
）
や

各
種
事
業
説
明
用
資
料
の
作
成
、

広
報
事
務
（
広
報
よ
こ
は
ま
瀬
谷

区
版
「
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
コ
ラ

ム
」
毎
月
連
載
、
特
集
（
防
災
特

集
号
時
）
や
区
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

の
事
業
の
紹
介
）
、
事
業
全
体
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
や
個
別
の
単

位
自
治
会
に
お
け
る
取
組
状
況
の

把
握
な
ど
が
あ
る
。
ま
た
、
事
業

を
進
め
て
い
く
中
で
、
区
民
か
ら

の
質
問
、
区
あ
る
い
は
区
職
員
か

ら
の
質
問
、
疑
問
点
な
ど
に
つ
い

て
は
、
適
宜
、
事
務
局
会
議
を
開

催
し
Ｑ
＆
Ａ
を
作
成
し
、
ノ
ウ
ハ

ウ
の
蓄
積
と
職
員
間
の
情
報
の
共

有
化
を
図
っ
て
い
る
。

ウ
　
地
区
担
当
（
担
当
課
）
１
地

　
　
元
自
治
会
と
の
パ
イ
プ
役

　
平
成
1
8
年
度
ま
で
に
何
ら
か
の

形
で
取
組
を
進
め
た
4
8
単
位
自
治

会
に
つ
い
て
、
平
成
1
9
年
度
は
さ

ら
に
取
組
を
支
援
す
る
こ
と
と
し

た
。
体
制
に
つ
い
て
は
、
前
述
し

た
３
課
だ
け
で
は
到
底
担
え
る
業

務
量
で
は
な
か
っ
た
の
で
、
各
地

区
に
入
り
広
聴
の
役
割
を
果
た
し

て
い
る
「
地
区
担
当
制
」
と
い
う

既
存
の
区
の
制
度
を
活
用
す
る
こ

と
と
し
た
。
総
務
課
、
福
祉
保
健

課
、
サ
ー
ビ
ス
課
の
３
課
の
み
で

す
べ
て
（
土
日
に
開
催
さ
れ
る
こ

と
の
多
い
ま
ち
歩
き
、
マ
ッ
プ
づ

く
り
、
自
治
会
の
話
し
合
い
へ
の

参
加
ア
ド
バ
イ
ス
）
を
進
め
る
こ

と
は
不
可
能
で
あ
る
。
区
役
所
内

の
支
援
体
制
に
つ
い
て
も
区
長
ま

で
あ
げ
て
オ
ー
ソ
ラ
イ
ズ
を
し

た
。
特
に
各
課
へ
の
説
明
は
時
間

を
か
け
て
行
っ
た
。
各
課
か
ら
は

「
で
き
る
だ
け
軽
易
な
業
務
に
し

て
ほ
し
い
」
「
人
的
に
困
難
で
あ

る
」
等
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。
こ

れ
に
対
し
て
も
前
述
し
た
Ｑ
＆
Ａ

や
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
な
ど
を
行

い
、
各
課
に
負
担
が
か
か
ら
な
い

よ
う
に
は
し
て
い
る
が
、
土
曜
、

日
曜
の
出
勤
な
ど
負
担
増
と
な
っ

て
い
る
実
状
は
あ
る
。

③
自
治
会
の
動
き

　
能
登
半
島
地
震
や
新
潟
県
中
越

沖
地
震
な
ど
が
発
生
し
、
防
災
に

関
す
る
地
区
の
関
心
は
非
常
に
高

く
な
っ
て
き
て
い
る
。
７
月
４
日

に
開
催
し
た
1
9
年
度
の
自
治
会
向

け
の
説
明
会
に
は
、
3
5
自
治
会
6
0

人
が
参
加
し
、
取
組
に
向
け
て
熱

心
な
話
し
合
い
が
行
わ
れ
た
。
し

か
し
、
こ
う
し
た
議
論
を
経
て
も
、

な
か
な
か
取
組
に
つ
な
が
ら
な
い

自
治
会
も
多
く
、
役
員
、
班
長
の

一
年
交
代
制
や
高
齢
化
な
ど
自
治

会
組
織
そ
の
も
の
の
課
題
も
あ
る
。

８
今
後
の
課
題

①
区
役
所
の
実
行
組
織

　
平
成
1
9
年
度
か
ら
前
述
の
よ
う

に
事
務
局
と
地
区
担
当
に
よ
る
推

進
体
制
を
と
っ
て
い
る
が
、
各
課

に
お
い
て
も
通
常
業
務
を
担
う
中

で
本
事
業
へ
の
取
組
に
対
し
て
負

担
感
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
。
今

後
、
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』
を

一
層
推
進
し
て
い
く
に
は
、
現
状

の
組
織
機
構
で
は
不
十
分
な
点
が

多
い
。

②
支
え
あ
い
体
制
づ
く
り
の
構
築

　
先
般
の
新
潟
県
中
越
沖
地
震
に

お
け
る
各
紙
新
聞
報
道
で
も
、
地

震
発
生
直
後
か
ら
「
要
援
護
者
名

簿
」
を
も
と
に
す
み
や
か
に
安
否

確
認
が
で
き
た
事
例
と
、
具
体
的

な
支
援
体
制
が
整
っ
て
い
な
か
っ

た
た
め
に
安
否
確
認
に
時
間
を
要

し
た
事
例
な
ど
が
伝
え
ら
れ
て
い

る
。
「
要
援
護
者
リ
ス
ト
の
作
成
」

す
な
わ
ち
「
防
災
支
え
あ
い
カ
ー

ド
」
の
配
布
・
回
収
が
で
き
て
い

て
も
、
発
災
時
に
、
こ
れ
ら
の
情

報
を
も
と
に
だ
れ
が
だ
れ
の
安
否

確
認
を
す
る
の
か
、
だ
れ
が
だ
れ

を
助
け
る
の
か
と
い
っ
た
具
体
的

な
安
否
確
認
方
法
や
支
援
方
法
が

自
治
会
内
に
お
い
て
定
ま
っ
て
い

な
い
と
、
い
ざ
と
い
う
時
に
、
せ

っ
か
く
の
要
援
護
者
情
報
が
生
か

さ
れ
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
。

　
「
カ
ー
ド
の
配
布
が
目
的
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
最
終
的
な
支
え
あ

い
の
体
制
づ
く
り
が
大
切
で
す
」

区
の
職
員
が
自
治
会
に
説
明
に
で

か
け
る
と
何
度
も
話
す
言
葉
で
あ

る
。
支
え
あ
い
体
制
づ
く
り
と
言

う
の
は
簡
単
だ
が
、
こ
こ
が
さ
ら

に
時
間
と
手
間
が
か
か
る
こ
と
で

あ
る
。

　
平
成
1
9
年
８
月
2
3
日
に
区
役

所
、
取
組
が
進
ん
で
い
る
３
自
治

会
、
防
災
に
関
す
る
専
門
コ
ン
サ

ル
タ
ン
ト
の
３
者
で
意
見
交
換
会

を
行
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
機
会
を

と
ら
え
、
支
え
あ
い
体
制
の
モ
デ

ル
構
築
に
向
け
、
検
討
・
協
議
を

進
め
て
い
る
。
前
述
し
た
と
お
り
、

こ
の
「
支
え
あ
い
体
制
づ
く
り
」

は
こ
の
事
業
の
最
終
目
的
で
あ

る
。
こ
れ
が
地
域
に
お
い
て
、
継

続
し
て
う
ま
く
機
能
し
続
け
る
た

め
に
は
、
ど
の
よ
う
な
体
制
や
役

割
分
担
が
望
ま
し
い
の
か
。
古
い

言
葉
を
借
り
れ
ば
、
「
向
こ
う
三

軒
両
隣
』
の
関
係
を
、
都
市
化
が

進
ん
だ
地
域
に
お
い
て
、
再
現
さ

せ
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
は
あ
る

が
、
実
際
、
こ
れ
を
ま
ち
の
ル
ー

ル
と
し
て
定
め
る
の
は
難
し
い
面

が
あ
る
。
地
元
住
民
、
行
政
が
手

探
り
の
中
で
、
事
業
を
進
め
て
い

き
、
支
え
あ
い
体
制
の
一
定
の

「
モ
デ
ル
」
を
作
る
こ
と
は
、
今
後

こ
の
事
業
の
進
捗
に
は
ず
み
を
付

け
る
上
で
も
必
要
な
こ
と
で
あ
る
。

③
地
域
で
の
継
続
し
た
取
組

　
多
く
の
自
治
会
で
は
、
会
長
を

は
じ
め
と
し
、
防
災
関
係
の
役
員

や
班
長
な
ど
は
、
１
年
～
３
年
ご

と
に
交
代
し
て
い
く
。
定
期
的
に

避
難
訓
練
を
行
う
よ
う
に
支
援
す

る
な
ど
、
今
ま
で
の
取
組
が
形
骸

化
し
な
い
よ
う
、
メ
ン
バ
ー
が
変

わ
っ
て
も
、
継
続
し
て
い
く
支
え

あ
い
体
制
づ
く
り
が
今
後
の
課
題

で
あ
る
。
区
役
所
と
し
て
は
、
こ

れ
ら
の
取
組
を
例
え
ば
、
地
域
で

の
防
災
訓
練
の
時
に
合
わ
せ
て
、

要
援
護
者
の
安
否
確
認
訓
練
や
避

難
訓
練
を
定
期
的
に
行
う
な
ど
、

継
続
的
に
フ
ォ
ロ
ー
す
る
こ
と
が

必
要
と
な
っ
て
く
る
。
ま
た
、
自

治
会
役
員
ら
が
メ
ン
バ
ー
交
代
し

て
も
、
簡
易
に
引
き
継
ぎ
が
行
わ

れ
る
よ
う
、
防
災
知
恵
袋
の
啓
発

ビ
デ
オ
等
を
準
備
す
る
な
ど
も
必

要
で
あ
ろ
う
。

④
取
組
が
進
ん
で
い
な
い
自
治
会

　
へ
の
対
応

　
前
述
し
た
と
お
り
、
瀬
谷
区
内

に
は
全
部
で
１
５
４
の
単
位
自
治

会
が
あ
る
が
、
事
業
開
始
３
年
目

の
1
9
年
度
で
、
よ
う
や
く
３
分
の

１
ほ
ど
の
自
治
会
で
何
か
し
ら
の

動
き
、
あ
る
い
は
、
支
え
あ
い
体

制
づ
く
り
の
構
築
が
は
じ
ま
っ
た

と
い
う
状
況
で
あ
る
。
一
方
、
残
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り
の
３
分
の
２
近
く
の
自
治
会
に

お
い
て
は
、
い
ま
だ
取
組
が
進
ん

で
い
な
い
の
も
現
実
で
あ
る
。
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
で
、
先
行
し
て
取

組
が
進
ん
で
い
る
自
治
会
の
事
例

を
刺
激
と
し
て
、
こ
れ
ら
の
取
組

が
さ
ら
に
広
が
っ
て
い
く
、
も
し

く
は
、
広
が
る
よ
う
支
援
し
て
い

く
こ
と
が
区
の
役
割
で
あ
り
、
今

後
の
課
題
で
あ
る
と
考
え
る
。
対

応
と
し
て
は
、
定
期
的
に
防
災
に

つ
い
て
、
自
治
会
同
士
の
集
ま
り
、

意
見
交
換
会
等
の
機
会
を
設
け
る

な
ど
の
フ
ォ
ロ
ー
を
継
続
す
る
必

要
が
あ
る
。

⑤
要
援
護
者
の
個
人
情
報
の
取
り

　
扱
い

　
個
人
情
報
保
護
法
で
は
５
，
０

０
０
件
以
下
の
個
人
デ
ー
タ
で
あ

れ
ば
、
個
人
情
報
保
護
法
の
適
用

は
な
い
と
さ
れ
て
お
り
、
自
治
会

は
こ
れ
に
当
た
る
。
し
か
し
、
実
務

上
は
こ
の
法
律
の
趣
旨
を
踏
ま
え

た
適
切
な
取
扱
い
が
求
め
ら
れ
る
。

　
「
防
災
支
え
あ
い
カ
ー
ド
」
に

記
載
さ
れ
る
要
援
護
者
の
個
人
情

報
を
自
治
会
の
だ
れ
が
ど
の
よ
う

に
管
理
す
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な

場
合
に
使
用
す
る
の
か
、
カ
ー
ド

の
更
新
は
い
つ
だ
れ
が
行
う
の

か
、
と
い
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、

自
治
会
の
責
任
に
お
い
て
、
決

定
・
管
理
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　
区
で
は
、
防
災
支
え
あ
い
カ
ー

ド
の
取
組
を
進
め
る
自
治
会
と
個

別
に
協
定
を
締
結
し
、
支
え
あ
い

カ
ー
ド
の
保
管
場
所
と
し
て
、
地

域
防
災
拠
点
で
あ
る
小
・
中
学
校

の
ス
ペ
ー
ス
に
鍵
付
き
の
保
管
庫

を
設
置
す
る
な
ど
の
支
援
を
し
て

い
る
。
し
か
し
一
番
大
事
な
こ
と

は
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
自
治
会

内
で
自
治
会
員
と
こ
れ
ら
の
情
報

を
実
際
に
管
理
す
る
こ
と
と
な
る

自
治
会
役
員
と
の
間
の
信
頼
関
係

が
で
き
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

　
一
方
で
、
発
災
時
の
人
命
救
助

と
個
人
情
報
保
護
の
か
ね
あ
い
に

つ
い
て
、
今
後
の
社
会
情
勢
等
の

変
化
に
も
注
視
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
新
聞
な
ど
で
は
連

日
、
事
故
・
災
害
の
発
生
に
お
い

て
の
個
人
情
報
の
保
護
の
観
点
か

ら
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

要
援
護
者
の
取
組
に
つ
い
て
も
、

個
人
情
報
保
護
の
い
き
す
ぎ
の
事

例
と
し
て
、
名
簿
（
瀬
谷
区
に
お

け
る
支
え
あ
い
カ
ー
ド
）
の
取
組

が
進
ま
な
い
と
の
例
が
あ
げ
ら
れ

て
い
る
。

　
各
自
治
会
に
事
業
の
説
明
に
入

っ
て
感
じ
る
こ
と
は
、
個
人
情
報

漏
え
い
へ
の
不
安
と
い
う
よ
り

も
、
個
人
情
報
の
問
題
で
、
名
簿

な
ど
が
作
れ
な
い
、
連
絡
網
の
作

成
が
拒
否
さ
れ
た
と
い
う
よ
う

な
、
保
護
の
い
き
す
ぎ
に
対
す
る

声
が
強
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
説
明
会
な
ど
を
開
催
す

れ
ば
「
個
人
情
報
は
ど
う
な
る
の

か
」
、
「
行
政
（
あ
る
い
は
自
治
会
）

に
は
個
人
情
報
な
ど
ま
か
せ
ら
れ

な
い
」
と
い
っ
た
厳
し
い
声
も
い

た
だ
く
が
、
総
体
と
し
て
は
本
事

業
の
推
進
に
つ
い
て
は
ど
の
自
治

会
も
極
め
て
好
意
的
で
あ
っ
た
。

８
一
お
わ
り
に

　
以
上
、
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』

の
取
組
と
今
後
の
課
題
に
つ
い
て

記
述
し
た
。
区
民
と
の
協
働
、
地

域
支
援
と
い
っ
た
課
題
は
今
後
一

層
強
ま
る
こ
と
と
想
定
さ
れ
る
。

防
災
に
つ
い
て
も
地
域
住
民
が
主

体
的
と
な
り
、
「
防
災
の
地
域
力
」

を
つ
け
る
こ
と
も
重
要
な
課
題
で

あ
る
。
記
述
し
て
き
た
よ
う
に
行

政
側
の
体
制
の
あ
り
方
、
進
め
方

に
つ
い
て
も
様
々
な
課
題
が
あ

り
、
そ
れ
に
つ
ま
ず
き
な
が
ら
事

業
を
進
め
て
い
る
の
が
現
状
で
あ

る
。
関
連
す
る
他
区
役
所
、
局
の

皆
様
か
ら
も
是
非
遠
慮
の
な
い
ア

ド
バ
イ
ス
や
提
案
を
い
た
だ
け
れ

ば
と
考
え
て
い
る
。
最
後
に
、
瀬

谷
区
で
の
『
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋
』

へ
の
取
組
が
、
今
後
1
8
区
に
お
い

て
の
要
援
護
者
支
援
を
軸
と
し
た

ま
ち
の
防
災
体
制
づ
く
り
に
少
し

で
も
資
す
る
こ
と
を
願
い
、
本
稿

を
終
わ
り
と
し
た
い
。
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ま
ち
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防
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知
恵
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援
護
者
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援
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区
民
協
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に
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の

ま
ち
づ
く
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を
す
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め
ま
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