
区
に
お
け
る
取
組
事
例

④
保
土
ヶ
谷
区
地
域
防
災
拠
点
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
及
び
意
見
交
換
会
結
果
に
つ
い
て

１
-
保
土
ヶ
谷
区
の
概
要

①
保
土
ヶ
谷
区
の
災
害
特
性

　
保
土
ヶ
谷
区
は
人
口
約
2
0
万

人
、
面
積
約
2
2
㎞
で
あ
る
が
、
区

内
地
域
の
高
低
差
が
9
0
ｍ
以
上
あ

り
、
帷
子
川
・
今
井
川
と
２
本
の

河
川
が
流
れ
、
丘
陵
地
も
多
い
。

更
に
近
年
の
急
速
な
開
発
に
よ
る

市
街
化
も
あ
り
、
大
雨
に
よ
る
が

け
崩
れ
被
害
や
浸
水
被
害
等
が
過

去
に
発
生
し
て
い
る
。

　
横
浜
市
が
平
成
1
6
年
の
調
査
を

も
と
に
公
表
し
た
横
浜
市
地
震
被

害
想
定
に
よ
る
と
、
南
関
東
地
震

に
よ
り
関
東
大
震
災
級
の
地
震
が

発
生
し
た
場
合
に
は
、
が
け
崩
れ

や
建
物
崩
壊
に
よ
る
死
者
数
が
横

浜
市
全
体
で
３
。
６
５
３
人
、
保

土
ヶ
谷
区
で
は
１
０
７
人
発
生
す

る
と
の
‘
想
定
が
さ
れ
て
い
る
。

②
横
浜
市
及
び
保
土
ヶ
谷
区
の
震

　
災
対
策

　
横
浜
市
で
は
震
災
対
策
と
し
て

阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
後
、
市
立

小
学
校
と
一
部
の
市
立
中
学
校

を
、
大
規
模
震
災
発
生
時
の
避
難

場
所
や
地
域
の
救
助
・
救
援
活
動

の
拠
点
と
し
て
の
役
割
を
持
つ

「
地
域
防
災
拠
点
」
と
し
て
指
定

を
し
て
お
り
、
学
校
教
職
員
、
区

域
内
の
住
民
、
区
役
所
職
員
な
ど

に
よ
り
組
織
さ
れ
た
地
域
防
災
拠

点
管
理
運
営
委
員
会
（
以
下
「
運

営
委
員
会
」
と
い
う
。
）
が
、
備

蓄
物
資
の
管
理
や
防
災
訓
練
の
企

画
・
実
施
な
ど
、
平
常
時
の
管
理

を
行
っ
て
い
る
。

　
現
在
保
土
ヶ
谷
区
で
は
2
6
市
立

小
中
学
校
が
地
域
防
災
拠
点
に
指

定
さ
れ
て
お
り
、
全
地
域
防
災
拠

点
に
横
浜
市
防
災
計
画
で
定
め
ら

れ
た
数
量
の
救
助
・
救
援
物
資
が

備
蓄
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
各
地
域

防
災
拠
点
は
地
域
医
療
救
護
拠
点

併
設
拠
点
（
８
拠
点
）
、
災
害
用

給
水
タ
ン
ク
設
置
拠
点
（
４
拠

点
）
、
緊
急
給
水
栓
設
置
拠
点

（
1
2
拠
点
）
な
ど
避
難
所
以
外
と
し

て
も
様
々
な
機
能
を
担
っ
て
い
る
。

③
ア
ン
ケ
ー
ト
及
び
意
見
交
換
実

　
施
の
経
緯

　
こ
れ
ま
で
区
と
し
て
は
１
年
間

に
２
回
、
保
土
ヶ
谷
区
地
域
防
災

拠
点
管
理
運
営
委
員
会
連
絡
協
議

会
を
開
催
し
、
災
害
研
修
や
区
の

災
害
対
策
活
動
の
説
明
な
ど
を
行

っ
て
き
た
。
平
成
1
8
年
度
は
住
民

の
視
点
に
よ
る
地
域
の
状
況
や
課

題
を
よ
り
詳
細
に
把
握
す
る
た
め

に
、
「
横
浜
国
立
大
学
安
心
・
安

全
の
科
学
教
育
セ
ン
タ
ー
」
と
協

力
し
て
、
「
地
域
と
の
協
働
に
よ

る
、
地
域
特
性
に
応
じ
た
災
害
対

策
の
推
進
に
関
す
る
共
同
研
究
」

を
実
施
し
た
。
具
体
的
に
は
2
6
の

地
域
防
災
拠
点
に
対
し
て
ア
ン
ケ

ー
ト
を
行
い
、
そ
れ
を
基
に
運
営

委
員
会
と
意
見
交
換
会
を
進
め
、

今
後
そ
れ
ら
の
結
果
等
を
踏
ま
え

て
地
域
特
性
に
応
じ
た
災
害
対
策

を
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
し
た
。

２

地
域
防
災
拠
点
に
対
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

①
ア
ン
ケ
ー
ト
の
目
的

　
各
地
域
防
災
拠
点
の
区
域
内
の

災
害
危
険
や
防
災
体
制
上
の
課
題

等
に
つ
い
て
把
握
す
る
と
と
も

に
、
意
見
交
換
会
に
お
け
る
資
料

と
す
る
た
め
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
実
施
し
た
。

②
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
状
況

・
期
間
‥
平
成
1
8
年
６
月
～
８
月

・
方
法
一
質
問
表
の
配
布
・
回
収

・
対
象
一
区
内
2
6
箇
所
の
地
域
防

執
筆

防災拠点区割図
　
災
拠
点

・
回
収
数
‥
2
6
拠
点
（
１
０
０
％
）

③
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果

　
こ
こ
で
は
主
な
設
問
に
関
す
る

結
果
を
紹
介
す
る
。

　
(
1
)
区
域
内
の
災
害
危
険
の
認
識

　
保
土
ヶ
谷
区
内
は
地
形
の
起
伏

が
激
し
い
た
め
、
が
け
崩
れ
の
発

生
へ
の
心
配
に
加
え
、
避
難
や
救

助
活
動
が
困
難
に
な
る
と
い
う
回

答
が
多
く
な
っ
て
い
る
。
加
え
て

ブ
ロ
ッ
ク
塀
な
ど
が
倒
壊
す
る
可

能
性
の
あ
る
危
険
な
場
所
が
あ
る

と
い
う
回
答
も
高
い
割
合
と
な
っ

て
い
る
。
区
内
に
は
狭
い
道
も
多

く
、
避
難
な
ど
の
様
々
な
活
動
に

支
障
を
及
ぼ
す
も
の
と
考
え
ら
れ

る
（
図
１
）
。
ま
た
、
区
内
の
地

域
性
と
し
て
帷
子
川
や
今
井
川
沿

い
の
拠
点
で
は
河
川
の
氾
濫
等
に

関
す
る
危
険
性
を
指
摘
し
て
い
る
。

岩
船
　
広

保
土
ヶ
谷
区
総
務
課

岡
西
　
靖

横
浜
国
立
大
学
環
境
情
報
研
究
院

教
務
補
佐
員

区域内の災害危険の認識図１
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(
２
）
災
害
対
策
上
の
課
題
に
つ
い
て

　
昼
間
は
多
く
の
区
民
が
横
浜
の

中
心
街
や
都
心
な
ど
に
通
勤
し
て

い
る
。
そ
の
た
め
災
害
が
平
日
の

昼
間
に
発
生
し
た
場
合
、
直
後
の

様
々
な
活
動
に
従
事
す
る
た
め
の

人
手
の
確
保
が
困
難
で
あ
る
と
の

回
答
が
最
も
多
く
な
っ
て
い
る
。

続
い
て
、
防
災
へ
の
関
心
が
低
い
、

防
災
訓
練
へ
の
参
加
者
が
少
な
い

な
ど
、
地
域
の
防
災
体
制
に
関
す

る
課
題
を
上
げ
て
い
る
割
合
が
高

く
な
っ
て
い
る
（
図
２
）
。
ま
た

全
体
の
約
７
割
の
拠
点
で
災
害
時

要
援
護
者
が
多
い
と
い
う
回
答
を

し
て
い
る
。

　
(
3
)
運
営
委
員
会
活
動
上
の
課
題

【
平
常
時
の
活
動
に
お
い
て
】

　
平
常
時
の
活
動
項
目
す
べ
て
に

お
い
て
、
困
っ
て
い
る
と
い
う
回

答
が
6
5
％
を
超
え
て
い
る
。
ま
た

1
4
拠
点
で
す
べ
て
の
項
目
に
困
っ

て
い
る
と
回
答
し
て
い
る
。
そ
の

内
容
を
目
几
る
と
、
リ
ー
ダ
ー
の
養

成
や
防
温
ハ
意
識
の
高
揚
に
つ
い
て

困
っ
て
い
る
と
回
答
し
て
い
る

（
図
３
）
。

【
震
災
発
生
時
の
活
動
に
お
い
て
】

　
震
災
発
生
時
の
活
動
項
目
の
う

ち
で
、
実
際
に
ど
の
よ
う
な
こ
と

に
困
る
と
想
定
し
て
い
る
か
た
ず

ね
た
と
こ
ろ
、
項
目
ご
と
に
見
る

と
、
す
べ
て
の
項
目
で
困
る
と
い

う
回
答
が
6
0
％
を
超
え
て
い
る
。

　
ま
た
拠
点
ご
と
に
見
る
と
、
1
2

拠
点
で
活
一
動
項
目
す
べ
て
に
対
し

て
困
る
と
回
答
し
て
い
る
。

　
そ
の
中
で
も
特
に
要
援
護
者
対

策
、
救
助
・
応
急
医
療
活
動
、
ト

イ
レ
な
ど
の
環
境
衛
生
な
ど
に
困

る
と
想
定
し
て
い
る
割
合
が
高
く

な
っ
て
い
る
（
図
４
）
。

　
(
4
)
運
営
委
員
会
の
運
営
体
制

　
全
体
の
8
5
％
の
拠
点
で
運
営
委

員
会
の
体
制
が
ま
だ
整
っ
て
い
な

い
と
回
答
し
て
い
る
。
そ
の
理
由

と
し
て
は
、
運
営
委
員
の
高
齢
化

や
参
加
者
が
少
な
い
な
ど
を
挙
げ

て
い
る
。

　
(
5
)
拠
点
の
区
割
り
に
つ
い
て

　
地
域
防
災
拠
点
の
区
割
り
は
、

区
に
お
い
て
区
内
の
震
災
時
避
難

場
所
の
位
置
、
震
災
時
避
難
場
所

に
通
じ
る
道
路
の
状
況
、
周
辺
地

域
の
人
口
分
布
、
自
治
会
・
町
内

会
の
区
域
等
を
考
慮
し
て
、
地
区

の
指
定
を
行
っ
て
い
る
。
保
土
ヶ

谷
区
は
2
6
の
区
割
り
が
な
さ
れ
て

い
る
が
、
こ
の
区
割
り
に
対
し
て

9
0
％
以
上
の
拠
点
で
課
題
が
あ
る

と
回
答
し
て
い
る
。
そ
の
理
由
と

し
て
、
地
形
の
起
伏
に
よ
り
指
定

の
拠
点
ま
で
避
難
が
困
難
な
場
所

が
あ
る
な
ど
の
回
答
が
挙
げ
ら
れ

て
い
る
。

(
6
)
拠
点
に
よ
る
災
害
発
生
時
要
援

　
護
者
対
策
の
課
題

　
要
援
護
者
対
策
は
震
災
発
生
時

の
役
割
に
お
い
て
も
、
最
も
困
る

と
想
定
し
て
い
る
項
目
で
あ
る
。

こ
こ
で
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な

こ
と
に
困
る
か
た
ず
ね
た
と
こ

ろ
、
援
護
す
る
人
の
確
保
に
加
え
、

援
護
を
必
要
と
す
る
人
が
多
い
、

援
護
を
必
要
と
す
る
人
が
（
ど
こ

に
い
る
か
）
わ
か
ら
な
い
な
ど
、

援
護
す
る
人
と
受
け
る
人
両
方
に

課
題
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な

っ
た
（
図
５
）
。
今
後
の
対
策
に

つ
い
て
は
、
区
域
内
の
要
援
護
者

の
状
況
把
握
を
進
め
て
い
き
た
い

と
い
う
意
向
が
高
い
と
い
う
結
果

に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
要
援

護
者
の
名
簿
作
成
に
つ
い
て
は
、

名
簿
を
作
成
せ
ず
に
把
握
し
た
い

と
い
う
意
見
が
1
0
拠
点
で
あ
っ

た
。
こ
れ
は
昨
今
の
個
人
情
報
保

護
に
関
す
る
状
況
が
影
響
し
て
い

る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　
名
簿
の
作
成
以
外
の
対
策
に
つ

い
て
は
、
避
難
方
法
の
検
討
が
1
8

拠
点
で
最
も
高
く
、
要
援
護
者
用

物
資
の
追
加
備
蓄
が
1
0
拠
点
、
援

護
側
の
連
絡
網
の
作
成
が
９
拠
点

で
そ
れ
ぞ
れ
検
討
さ
れ
て
い
る
。

３

運
営
委
員
会
と
の

意
見
交
換
会
の
結
果

①
目
的

　
運
営
委
員
会
と
区
が
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
の
災
害
対
策
上
の
課
題
に

つ
い
て
意
見
交
換
を
行
う
こ
と
に

よ
り
、
現
状
の
課
題
把
握
を
行
い
、

今
後
の
区
民
と
区
の
協
働
に
よ
る

地
域
の
防
災
体
制
の
向
上
を
図
る

た
め
の
第
一
歩
と
し
て
開
催
し
た

も
の
で
あ
る
。

図２　区内の災害対策上の課題図４　運営委員会活動上の課題（震災発生時）

図３　運営委員会活動上の課題（平常時）図５　要援護者対策における課題（災害発生時）
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②
開
催
状
況

・
期
間
‥
平
成
1
8
年
８
月
～
平
成

　
1
9
年
１
月

・
1
5
箇
所
の
運
営
委
員
会

③
結
果

　
(
1
)
区
域
内
の
災
害
危
険
・
対
策
上

の
課
題

　
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
の
と
お
り
、

地
形
の
起
伏
に
よ
っ
て
震
災
発
生

時
に
地
域
防
災
拠
点
ま
で
の
避
難

が
困
難
で
あ
る
と
の
意
見
が
多
く

出
さ
れ
た
。
特
に
災
害
時
に
援
護

を
必
要
と
す
る
高
齢
者
に
と
っ
て

は
、
さ
ら
に
避
難
が
困
難
に
な
る

と
い
う
意
見
も
あ
っ
た
。
ま
た
、

拠
点
の
区
割
り
上
、
河
川
や
自
動

車
専
用
道
の
橋
を
渡
っ
て
避
難
す

る
地
区
も
多
く
、
橋
の
耐
震
性
等

に
も
関
心
が
高
く
な
っ
て
い
る
。

　
(
2
)
運
営
委
員
会
活
動
上
の
課
題
　

運
営
委
員
の
多
く
は
、
拠
点
の

区
域
内
の
自
治
会
町
内
会
か
ら
選

出
さ
れ
て
い
る
。
多
く
の
拠
点
で

は
、
運
営
委
員
は
仕
事
を
退
職
さ

れ
た
年
代
の
方
が
多
く
、
運
営
委

員
の
高
齢
化
が
問
題
に
な
っ
て
い

る
。
震
災
発
生
時
に
は
救
助
活
動

な
ど
に
お
い
て
、
若
い
方
の
力
を

必
要
と
す
る
中
で
、
自
ら
の
実
行

力
を
問
う
意
見
が
あ
っ
た
。
一
方

で
、
運
営
委
員
の
中
に
は
１
年
で

別
の
住
民
に
交
代
し
て
し
ま
う
こ

と
で
運
営
委
員
会
活
動
の
継
続
性

に
課
題
が
あ
る
と
い
う
意
見
が
あ

っ
た
。

　
地
域
防
災
拠
点
の
中
に
は
、
区

界
に
接
す
る
小
学
校
が
指
定
さ
れ

て
い
る
も
の
が
あ
り
、
隣
接
区
か

ら
通
学
し
て
い
る
児
童
・
生
徒
が

い
る
。
そ
の
場
合
、
災
害
時
に
は

他
の
区
か
ら
通
学
し
て
い
る
児

童
・
生
徒
は
保
護
者
の
迎
え
が
来

て
も
、
通
学
し
て
い
る
学
校
は
自

分
た
ち
の
指
定
さ
れ
て
い
る
避
難

所
で
は
な
く
、
自
宅
の
あ
る
区
が

指
定
し
て
い
る
地
域
防
災
拠
点
に

避
難
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
状
態
に
な
っ
て
い
る
。

（
３
）
運
営
委
員
会
の
運
営
体
制

　
運
営
委
員
の
高
齢
化
や
運
営
委

員
会
活
動
の
継
続
性
に
課
題
が
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
拠
点
が
多
く

あ
る
。

　
拠
点
内
の
自
治
会
町
内
会
の
形

態
が
戸
建
て
住
宅
を
中
心
と
し
た

団
体
か
又
は
マ
ン
シ
ョ
ン
の
み
で

設
立
し
た
団
体
か
に
よ
っ
て
、
想

定
す
る
災
害
や
防
災
意
識
に
違
い

が
あ
り
、
運
営
委
員
会
に
参
加
し

て
い
る
自
治
会
町
内
会
の
形
態
の

影
響
と
し
て
、
最
近
建
設
さ
れ
た

マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
設
立
さ
れ

た
自
治
会
で
は
、
建
物
倒
壊
や
水

害
等
へ
の
危
険
性
が
少
な
い
た

め
、
防
災
に
関
す
る
意
識
が
既
存

の
戸
建
住
宅
が
広
が
る
地
域
と
異

な
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
初
期
消

火
や
避
難
訓
練
な
ど
へ
参
加
す
る

意
識
が
必
ず
し
も
高
く
な
い
と
い

う
意
見
が
あ
っ
た
。

　
(
4
)
拠
点
の
区
割
り

　
区
割
り
は
避
難
想
定
人
口
の
ほ

か
に
も
自
治
会
町
内
会
な
ど
の
地

域
の
つ
な
が
り
を
考
慮
し
て
い
る

た
め
、
他
の
拠
点
の
ほ
う
が
距
離

的
に
は
近
い
場
合
が
あ
る
。
震
災

発
生
直
後
の
混
乱
し
た
状
況
に
お

い
て
は
、
指
定
外
の
拠
点
ヘ
ー
時

的
な
身
の
安
全
確
保
の
た
め
に
避

難
し
た
い
と
い
う
意
見
が
多
く
の

拠
点
か
ら
出
さ
れ
た
。
こ
れ
に
つ

い
て
は
、
隣
接
し
た
拠
点
間
同
士

で
話
し
合
い
を
持
つ
こ
と
で
解
決

が
で
き
る
と
い
う
意
見
が
出
さ
れ

て
い
る
。

　
拠
点
に
は
、
区
内
全
小
学
校
と

４
つ
の
中
学
校
が
指
定
さ
れ
て
い

る
た
め
、
拠
点
の
区
割
り
、
小
学

校
の
学
区
及
び
自
治
会
町
内
会

（
及
び
連
合
町
内
会
）
の
区
割
り

が
そ
れ
ぞ
れ
微
妙
に
異
な
っ
て
い

る
。
そ
の
た
め
小
学
校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ

活
動
や
地
域
の
連
合
町
内
会
の
活

動
と
連
携
し
て
活
動
す
る
こ
と
が

難
し
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
意
見

が
一
部
の
拠
点
か
ら
挙
げ
ら
れ
て

い
る
。

　
ま
た
拠
点
に
未
指
定
の
中
学
校

や
、
県
立
高
校
等
の
施
設
が
身
近

に
あ
り
、
そ
れ
ら
の
施
設
に
一
時

的
で
も
避
難
で
き
な
い
か
と
い
う

意
見
も
あ
っ
た
。

　
(
5
)
拠
点
に
よ
る
災
害
時
要
援
護
者

　
対
策

　
拠
点
に
よ
る
災
害
時
要
援
護
者

対
策
の
必
要
性
は
多
く
の
拠
点
で

認
識
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
個
人

情
報
を
取
り
巻
く

状
況
か
ら
事
前
に

災
害
時
要
援
護
者

の
情
報
を
収
集
し

て
お
く
こ
と
が
難

し
く
、
区
に
対
し

て
協
力
を
依
頼
す

る
意
見
が
出
さ
れ

て
い
た
。

　
ま
た
、
拠
点
で

は
な
く
、
自
治
会

町
内
会
レ
ベ
ル
で

は
個
人
の
同
意
の

も
と
に
情
報
収
集

を
行
っ
て
い
る
団

体
も
あ
っ
た
。

　
(
6
)
拠
点
の
備
蓄
物 図６

　
資
・
資
器
材
に
つ
い
て

　
備
蓄
物
資
に
つ
い
て
は
、
阪

神
・
淡
路
大
震
災
や
新
潟
県
中
越

地
震
の
教
訓
か
ら
ト
イ
レ
に
関
す

る
物
資
の
増
強
や
マ
ン
ホ
ー
ル
を

活
用
し
た
ト
イ
レ
対
策
を
求
め
る

意
見
が
多
く
出
さ
れ
た
。

　
保
土
ヶ
谷
区
内
で
は
2
6
の
地
域

防
災
拠
点
の
中
で
８
拠
点
が
地
域

医
療
救
獲
拠
点
を
兼
ね
て
い
る

が
、
そ
の
他
の
医
療
救
護
拠
点
を

兼
ね
て
い
な
い
拠
点
か
ら
医
療
救

護
体
制
の
拡
充
を
望
む
意
見
が
多

く
出
さ
れ
た
。

　
ま
た
、
資
機
材
の
中
に
は
普
段

使
用
し
な
い
た
め
操
作
方
法
が
難

し
い
も
の
も
あ
る
。
拠
点
の
中
に

は
資
機
材
の
操
作
を
習
熟
し
て
も

ら
う
よ
う
な
工
夫
を
し
て
い
る
と

こ
ろ
も
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
良
い

取
り
組
み
は
積
極
的
に
広
報
し
て

い
き
た
い
。

④
参
加
者
へ
の
地
域
の
災
害
履
歴

　
調
査

　
意
見
交
換
会
に
参
加
い
た
だ
い

た
地
域
住
民
に
対
し
て
拠
点
区
域

周
辺
の
災
害
履
歴
に
対
す
る
認
知

状
況
を
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
し
た
。

具
体
的
に
は
、
回
答
者
そ
れ
ぞ
れ

が
把
握
し
て
い
る
地
域
の
災
害
履

歴
や
前
兆
現
象
の
情
報
収
集
を
試

み
る
と
と
も
に
、
行
政
資
料
に
基

づ
く
風
水
害
（
が
け
崩
れ
・
浸
水

箇
所
等
）
履
歴
図
の
認
知
状
況
や
、

情
報
の
公
開
・
共
有
に
対
す
る
ニ

ー
ズ
も
併
せ
て
調
べ
て
い
る
。

　
地
域
の
災
害
履
歴
の
認
知
状
況
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に
つ
い
て
は
、
居
住
期
間
が
長
い
、

二
戸
建
て
居
住
者
、
自
営
業
者
と

い
っ
た
属
性
の
住
民
の
認
知
度
が

高
い
と
い
う
結
果
が
得
ら
れ
た

（
図
６
）
。
ま
た
、
地
域
の
災
害
履

歴
情
報
の
公
開
に
つ
い
て
は
、
約

半
数
の
人
が
一
般
に
公
開
す
べ
き

で
あ
る
と
し
て
お
り
、
情
報
へ
の
ニ

ー
ズ
の
高
さ
が
伺
え
る
（
図
７
）
。

４

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
及
び

意
見
交
換
結
果
の
活
用

①
保
土
ヶ
谷
区
地
域
防
災
力
強
化

　
会
議

　
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
個
別
の
地

域
防
災
拠
点
に
お
け
る
意
見
交
換

会
で
明
ら
か
に
な
っ
た
課
題
等
を

区
全
体
で
共
有
し
、
話
し
合
う
こ

と
で
今
後
の
対
策
に
役
立
て
る
た

め
に
、
保
土
ヶ
谷
区
制
8
0
周
年
記

念
事
業
プ
レ
イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、

平
成
1
8
年
1
1
月
2
6
日
に
「
保
土
ヶ

谷
区
地
域
防
災
力
強
化
会
議
」
を

保
土
ヶ
谷
公
会
堂
に
て
開
催
し
た
。

　
各
拠
点
よ
り
２
～
３
名
が
参
加

し
、
３
つ
の
分
科
会
に
分
か
れ
て

意
見
交
換
会
を
実
施
し
、
最
後
に

そ
れ
ぞ
れ
の
検
討
結
果
を
発
表

し
、
今
後
の
防
災
力
強
化
に
反
映

さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
っ
た
。

　
テ
ー
マ
１
「
地
域
防
災
拠
点
区

域
に
つ
い
て
」
で
は
、
拠
点
に
指

定
さ
れ
て
い
な
い
住
民
に
つ
い
て

拠
点
相
互
で
受
入
の
了
解
を
確
認

し
た
ほ
か
、
テ
ー
マ
２
「
地
域
防

災
拠
点
の
運
営
に
つ
い
て
」
で
は
、

そ
れ
ぞ
れ
防
災
訓
練
活
性
化
の
案

に
つ
い
て
発
表
や
報
告
を
行
い
、

テ
ー
マ
３
「
医
療
救
護
拠
点
と
周

辺
地
域
防
災
拠
点
の
連
携
及
び
要

援
護
者
対
策
に
つ
い
て
」
で
は
医

師
や
看
護
師
、
薬
剤
師
と
の
関
係

作
り
の
必
要
性
や
、
運
営
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
の
必
要
性
な
ど
、
テ

ー
マ
ご
と
に
区
民
同
士
が
有
意
義

な
議
論
を
交
わ
し
た
。

②
若
年
者
の
活
用

　
住
民
の
多
く
が
横
浜
中
心
街
や

都
心
に
通
勤
し
て
い
る
地
域
で

は
、
日
中
の
災
害
発
生
時
に
防
災

活
動
に
従
事
す
る
人
が
確
保
で
き

な
い
こ
と
は
大
き
な
課
題
と
な
っ

て
い
る
。
そ
こ
で
中
学
生
に
対
し

て
区
役
所
、
保
土
ヶ
谷
消
防
署
・

消
防
団
、
地
域
防
災
拠
点
、
学
校

が
協
力
し
て
救
急
救
命
講
習
や
Ａ

Ｅ
Ｄ
講
習
な
ど
の
防
災
研
修
を
行

い
、
い
ざ
と
い
う
と
き
地
域
防
災

拠
点
等
で
力
強
い
防
災
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
と
し
て
活
躍
す
る
「
が
や
っ

こ
レ
ス
キ
ュ
ー
隊
（
注
）
」
を
平

成
1
9
年
度
に
発
足
さ
せ
た
。
こ
の

「
が
や
っ
こ
レ
ス
キ
ュ
ー
隊
」
は

中
学
生
の
時
か
ら
、
防
災
意
識
を

し
っ
か
り
持
ち
、
防
災
訓
練
等
に

参
加
す
る
こ
と
で
、
将
来
的
に
は
、

地
域
の
防
災
活
動
の
中
核
を
担
っ

て
も
ら
え
る
人
材
を
育
成
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
お
り
、
ま
た
地

域
か
ら
は
、
災
害
が
発
生
し
た
時

な
ど
に
地
域
を
よ
く
知
る
中
学
生

が
被
災
者
へ
の
手
伝
い
な
ど
の
支

援
活
動
を
行
う
こ
と
は
大
き
な
助

け
に
な
る
と
期
待
さ
れ
て
い
る
。

そ
し
て
、
こ
の
機
会
を
通
じ
て
中

学
生
に
社
会
の
一
員
と
し
て
役
割

を
自
覚
し
て
も
ら
い
た
い
、
と
考

え
て
い
る
。

③
地
域
で
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
養
成

　
防
災
活
動
を
積
極
的
に
行
っ
て

い
る
拠
点
に
共
通
す
る
こ
と
は
、

地
域
防
災
拠
点
の
運
営
委
員
が
、

資
機
材
取
扱
や
防
災
に
関
す
る
十

分
な
知
識
を
身
に
つ
け
、
継
続
的

な
活
動
を
行
っ
て
い
る
こ
と
で
あ

る
。
こ
う
い
っ
た
防
災
リ
ー
ダ
ー

を
育
成
す
る
た
め
に
横
浜
市
で
は

安
全
管
理
局
が
横
浜
防
災
ラ
イ
セ

ン
ス
リ
ー
ダ
ー
講
習
会
を
各
区
１

回
（
合
計
1
8
回
）
実
施
し
て
い
る
。

こ
の
横
浜
防
災
ラ
イ
セ
ン
ス
講
習

会
は
、
地
域
防
災
拠
点
に
備
え
て

い
る
防
災
資
機
材
の
取
扱
方
法
を

市
民
の
方
々
に
身
に
つ
け
て
い
た

だ
き
、
地
域
で
の
防
災
訓
練
や
災

害
発
生
時
に
、
こ
の
技
術
や
知
識

を
地
域
で
の
防
災
活
動
に
役
立
て

て
も
ら
う
こ
と
を
目
的
と
し
た
講

習
会
で
あ
る
。

　
保
土
ヶ
谷
区
で
も
地
域
の
防
災

リ
ー
ダ
ー
を
育
成
す
る
た
め
の
こ

の
制
度
を
活
用
し
、
積
極
的
に
広

報
を
行
い
、
ま
た
区
独
自
に
年
に

１
回
追
加
で
実
施
す
る
な
ど
区
民

の
受
講
機
会
を
増
や
し
、
地
域
の

防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
に
努
め
て

い
る
。

④
今
後
の
さ
ら
な
る
活
用
に
つ
い
て

　
地
域
防
災
拠
点
の
協
力
に
よ
る

ア
ン
ケ
ー
ト
や
意
見
交
換
会
を
通

じ
て
、
防
災
活
動
へ
の
参
加
者
の

減
少
や
、
運
営
委
員
、
町
内
会
役

員
の
高
齢
化
な
ど
他
の
地
域
活
動

に
も
共
通
す
る
課
題
と
共
に
、
資

機
材
の
取
扱
の
難
し
さ
、
地
域
防

災
拠
点
の
区
域
割
り
な
ど
防
災
活

動
特
有
の
課
題
が
提
起
さ
れ
る
な

ど
有
意
義
な
意
見
交
換
を
実
施
す

る
こ
と
が
出
来
た
。
今
後
も
引
き

続
き
地
域
防
災
拠
点
と
意
見
交
換

会
を
実
施
し
、
行
政
側
と
区
民
が

率
直
な
意
見
交
換
を
行
う
こ
と

で
、
区
防
災
計
画
の
改
定
や
、
区

民
の
防
災
意
識
の
向
上
に
つ
な
げ

て
行
く
こ
と
を
目
指
し
て
い
く
。

（
注
）

図７　地域の災害履歴情報の公開について区役所と運営委員会との意見交換会の様子

28 ■ 特集^・地域で取り組む防災

「
が
や
っ
こ
」
と
は
元
気
な
保
土
ヶ
谷
区
の

子
ど
も
た
ち
の
愛
称
で
す
。

【
平
成
1
9
年
度
参
加
中
学
校
】

　
保
土
ヶ
谷
中
学
校
・
西
谷
中
学
校
・
宮
田

中
学
校
・
橘
中
学
校
　
計
４
校
、
1
9
年
度
計

１
５
８
人
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