
横
浜
市
社
会
福
祉
協
議
会
「
災
害
時
要
援
護
者
支
援
に
関
す
る
市
内
の
取
組
調
査
」

１
一
は
じ
め
に

　
地
域
に
は
、
健
康
な
人
だ
け
で

は
な
く
高
齢
者
、
障
害
の
あ
る
方
、

こ
と
ば
や
情
報
面
で
ハ
ン
デ
ィ
が

あ
る
方
な
ど
災
害
時
に
は
特
に
支

援
が
必
要
な
災
害
弱
者
（
要
援
護

者
）
も
住
民
と
し
て
生
活
し
て
い

る
。
高
齢
化
や
国
際
化
の
進
む
こ

れ
か
ら
の
社
会
で
は
、
な
お
の
こ

と
、
地
域
で
こ
れ
ら
の
災
害
弱
者

を
守
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

　
地
震
や
台
風
な
ど
大
き
な
災
害

は
、
地
域
で
災
害
弱
者
へ
の
対
策

に
取
り
組
ん
で
い
く
き
っ
か
け
に

は
な
っ
て
い
る
が
、
実
際
に
継
続

し
て
要
援
護
者
支
援
に
取
り
組
む

に
は
、
も
っ
と
身
近
な
発
想
や
日

常
的
な
関
係
づ
く
り
が
ス
タ
ー
ト

に
な
り
、
継
続
し
て
い
く
原
動
力

に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。
ま
た
、
身
近
な
活
動
事
例

に
よ
っ
て
ノ
ウ
ハ
ウ
や
経
験
を
共

有
す
る
こ
と
が
、
地
域
に
お
い
て

支
援
に
実
際
に
取
り
組
む
た
め
に

は
重
要
に
な
っ
て
く
る
が
、
必
ず

し
も
こ
の
よ
う
な
情
報
が
共
有
さ

れ
て
い
な
い
と
い
う
現
状
が
あ
る
。

２
調
査
の
概
要

　
横
浜
市
社
会
福
祉
協
議
会
で

は
、
地
域
に
お
け
る
活
動
か
ら
得

ら
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
や
課
題
を
共
有

す
る
た
め
に
、
災
害
時
要
援
護
者

対
応
に
関
す
る
取
組
に
つ
い
て
、

平
成
1
8
年
度
か
ら
調
査
を
実
施
し

て
い
る
。
内
容
と
し
て
は
、
田
区

社
会
福
祉
協
議
会
、
ケ
ア
プ
ラ
ザ

で
情
報
収
集
を
行
い
、
そ
の
中
か

ら
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
た
事
例
に
つ

い
て
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
、
②
民

生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
へ
の
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
で
構
成
さ
れ
て
い

る
。
特
に
、
障
害
者
、
外
国
籍
の

住
民
な
ど
を
含
め
て
幅
広
い
事
例

に
つ
い
て
調
査
を
行
っ
て
い
る
点

が
特
色
と
な
っ
て
い
る
。

３
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
の
紹
介

　
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
の
中
か
ら
、

活
動
事
例
の
一
部
を
以
下
で
紹
介

す
る
。

　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
ー
・
２
・
３
」

で
は
、
都
筑
区
内
の
外
国
籍
住
民
に

次
の
２
つ
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

　
(
1
)
外
国
籍
市
民
へ
の
災
害
時
の
対

応
案
内
（
緊
急
時
に
役
立
つ
日
本

語
な
ど
）
、
(
２
)
日
常
生
活
で
役
に

立
つ
情
報
提
供
、
よ
ろ
ず
相
談
。

活
動
の
原
動
力
と
な
っ
て
い
る
の

は
、
代
表
者
の
田
崎
さ
ん
。
ご
白

身
も
ブ
ラ
ジ
ル
な
ど
長
期
間
海
外

に
滞
在
さ
れ
た
経
験
か
ら
、
外
国

籍
の
方
が
地
域
で
生
活
を
し
て
い

く
こ
と
の
大
変
さ
を
よ
く
ご
存
知

だ
っ
た
。
隣
の
青
葉
区
に
は
国
際

交
流
ラ
ウ
ン
ジ
が
あ
る
が
、
都
筑

区
に
は
対
応
す
る
施
設
が
な
い
こ

と
を
知
っ
て
、
海
外
経
験
を
持
つ

有
志
の
方
と
活
動
を
ス
タ
ー
ト
さ

せ
た
。
通
常
は
、
日
本
語
の
学
習

支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
子
ど
も
対
象

の
ク
ラ
ス
と
大
人
対
象
の
ク
ラ
ス

の
２
ク
ラ
ス
）
と
区
役
所
の
情
報
を

多
言
語
化
し
て
外
国
籍
の
区
民
に

周
知
す
る
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

　
災
害
時
の
対
応
案
内
で
は
、

「
助
け
て
く
だ
さ
い
」
「
火
事
だ
」

「
怪
我
を
し
ま
し
た
」
な
ど
と
い

っ
た
有
事
の
際
助
け
を
求
め
る
た

め
に
必
要
な
日
本
語
を
教
え
て
い

る
。
数
ヶ
月
ご
と
に
地
震
の
発
生
、

火
事
が
起
き
た
時
と
い
う
よ
う
に

状
況
を
設
定
し
て
教
科
書
的
な
会

話
よ
り
は
実
際
の
場
で
使
え
る
こ

と
を
目
指
し
て
い
る
（
写
真
１
）
。

②
閉
じ
込
め
ら
れ
た
と
き
を
想
定

し
た
防
災
グ
ッ
ズ
。
安
心
く
ん
‘
の

配
布
～
都
筑
区
池
辺
町
で
の
取
組

　
連
合
自
治
会
、
地
区
社
会
福
祉

協
議
会
、
地
区
民
生
委
員
児
童
委

員
協
議
会
な
ど
が
協
力
し
て
、
地

域
の
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
障

害
の
あ
る
方
に
防
災
グ
ッ
ズ
「
安

心
く
ん
」
を
配
布
し
て
い
る
。

　
た
だ
し
、
通
常
と
異
な
る
の
は
、

配
付
さ
れ
て
い
る
も
の
の
内
容
。

持
っ
て
逃
げ
る
グ
ッ
ズ
で
は
な
く

て
、
閉
じ
込
め
ら
れ
た
時
の
こ
と

執
筆編

集
部
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①
”
災
害
時
の
対
応
案
内
“
い
ざ

　
と
い
う
時
の
た
め
の
日
本
語
教

　
室
～
都
筑
区
　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

１
・
２

・
３
の
取
組



を
想
定
し
て
考
え
ら
れ
て
お
り
、

「
蛍
光
灯
付
き
の
懐
中
電
灯
」
、

「
笛
」
、
「
水
の
入
っ
た
ペ
ッ
ト
ボ

ト
ル
」
、
そ
の
他
で
構
成
さ
れ
て

い
る
。

　
地
域
で
防
災
訓
練
、
避
難
訓
練

は
実
施
さ
れ
て
い
る
が
、
高
齢
者

や
障
害
の
あ
る
方
が
訓
練
に
参
加

す
る
こ
と
は
難
し
い
点
が
多
く
、

ま
た
い
ざ
と
い
う
時
に
は
、
避
難

す
る
と
い
う
よ
り
も
逃
げ
遅
れ
て

家
に
閉
じ
込
め
ら
れ
る
可
能
性
の

方
が
ず
っ
と
高
い
、
そ
の
た
め
に

必
要
な
も
の
を
配
る
方
が
効
果
的

で
あ
る
。
こ
れ
が
、
地
域
の
中
で

話
し
合
い
の
結
論
だ
っ
た
。

　
こ
の
取
組
で
は
、
た
だ
防
災
グ

ッ
ズ
を
配
付
す
る
だ
け
で
な
く
、

そ
の
後
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
の
た
め

の
訪
問
と
セ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る

の
が
ポ
イ
ン
ト
。
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル

の
取
替
え
や
懐
中
電
灯
の
点
灯
確

認
が
家
に
こ
も
り
が
ち
な
高
齢
者

を
訪
問
す
る
き
っ
か
け
と
な
り
、

安
否
確
認
や
困
り
ご
と
の
相
談
に

も
の
り
や
す
く
な
る
と
い
っ
た
効

写真２　安心くんと地域の方々

　　　　(後列中央の方が持って

　　　　いるのが安心くん)

果
が
あ
る
。

　
「
閉
じ
込
め
ら
れ
た
と
き
に
役
に

立
つ
も
の
を
」
と
い
う
視
点
を
変

え
た
ア
イ
デ
ア
は
、
身
近
な
話
し

合
い
か
ら
の
発
想
だ
か
ら
こ
そ
出

て
き
た
も
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
最
近
で
も
、
９
月
1
5
日
の
敬
老

会
に
参
加
し
た
7
7
歳
以
上
の
高
齢

者
約
１
０
０
名
の
方
に
笛
を
配
付

し
、
あ
わ
せ
て
家
族
に
、
そ
の
笛

を
懐
中
電
灯
と
一
緒
に
し
て
、
高

齢
者
の
お
部
屋
に
置
い
て
ほ
し
い

旨
の
手
紙
を
出
す
な
ど
、
啓
発
活

動
を
継
続
し
て
い
る
。

③
班
単
位
の
自
衛
防
災
隊
～
下
和

　
泉
住
宅
自
治
会
の
取
組

　
下
和
泉
住
宅
自
治
会
の
災
害
時

の
取
組
は
、
①
災
害
時
に
お
け
る

応
急
生
活
物
資
の
供
給
に
つ
い
て

コ
ー
プ
と
の
協
定
、
②
自
衛
防
災

隊
を
中
心
に
し
た
要
援
護
者
の
避

難
支
援
、
③
送
迎
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
あ
や
め
会
」
に
よ
る
避

難
時
の
送
迎
の
３
本
立
て
。
き
っ

か
け
は
、
阪
神
淡
路
大
震
災
。
自

　
　
　
　
　
　
　
　
治
会
が
果
た

し
た
役
割
の

大
き
さ
を
痛

感
し
た
現
自

治
会
会
長
の

就
任
と
と
も

に
始
め
ら
れ

た
。
平
成
1
0

年
９
月
に
防

災
特
別
委
員

会
を
自
治
会
内
に
設
置
し
、
１
年

半
の
検
討
後
の
平
成
1
3
年
春
か
ら

災
害
時
の
た
め
に
３
つ
の
取
組
を

現
在
ま
で
続
け
て
い
る
。
ま
た
、

平
時
の
取
組
に
お
い
て
も
、
民
生

委
員
児
童
委
員
、
友
愛
活
動
推
進

員
、
保
健
活
動
推
進
員
に
よ
る
見

守
り
活
動
に
お
い
て
支
援
の
必
要

な
人
を
訪
問
し
た
り
、
「
あ
や
め

会
」
で
は
、
高
齢
者
の
通
院
等
の

送
迎
を
行
っ
て
い
る
。
コ
ー
プ
と

の
協
定
内
容
は
、
災
害
時
に
自
治

会
が
必
要
物
資
を
適
正
価
格
で
購

入
し
、
災
害
弱
者
に
提
供
す
る
も

の
。

　
そ
し
て
、
活
動
と
し
て
特
筆
す

る
べ
き
点
は
、
そ
の
き
め
の
細
か

さ
。
特
に
自
衛
防
災
隊
は
、
町
内

会
の
全
て
の
班
（
１
班
～
2
4
班

4
0
～
6
O
軒
）
に
隊
員
が
１
名
い
て

活
動
を
行
っ
て
い
る
。
班
に
よ
っ

て
や
り
方
は
様
々
だ
が
、
ど
の
班

で
も
、
要
援
護
者
が
確
認
さ
れ
、

災
害
時
の
避
難
を
手
伝
う
避
難
・

誘
導
班
が
い
る
。
そ
の
他
、
初
期

消
火
班
、
救
護
班
、
給
食
・
給
水

班
、
通
報
連
絡
班
の
体
制
が
組
ま

れ
て
い
る
。
災
害
時
の
避
難
も
、

日
常
生
活
の
中
で
の
活
動
が
あ
っ

て
初
め
て
機
能
す
る
こ
と
を
改
め

て
考
え
さ
せ
ら
れ
る
。

４

よ
り
効
果
的
な
仕
組
み

づ
く
り
の
た
め
に

ま
だ
調
査
の
途
中
で
あ
る
が
、

平成1 3年１月2 5日

下和泉住宅自衛防災隊組織図

見
え
て
き
た
の
は
、
「
広
範
囲
を

網
羅
す
る
大
き
な
シ
ス
テ
ム
と
あ

わ
せ
て
、
地
域
の
状
況
や
特
性
に

あ
っ
た
小
さ
な
単
位
で
の
活
動
の

組
み
合
わ
せ
が
よ
り
効
果
的
で
あ

る
。
」
と
い
う
こ
と
だ
。
特
に
防

災
活
動
の
よ
う
に
非
日
常
的
な
も

の
は
、
よ
り
多
く
の
人
を
対
象
に

し
て
働
き
か
け
る
仕
組
み
で
は
難

し
い
が
、
普
段
か
ら
の
つ
き
あ
い

の
延
長
を
小
さ
い
単
位
の
中
で
続

け
て
い
く
こ
と
で
本
来
の
機
能
が

果
た
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
横
浜
市
社
会
福
祉
協
議
会
で

は
、
こ
の
調
査
の
結
果
を
地
域
的

な
特
性
や
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
の
存
在

に
左
右
さ
れ
な
い
よ
う
に
一
般
性

を
持
た
せ
、
「
こ
の
活
動
の
ポ
イ

ン
ト
は
こ
れ
！
」
、
「
さ
ら
に
こ
ん

な
こ
と
が
で
き
る
か
も
！
・
ヒ
ン
ト

集
」
と
し
て
他
の
地
域
で
も
参
考

に
な
る
形
で
と
り
ま
と
め
て
、
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

で
公
開
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

　
本
稿
の
作
成
に
は
、
横
浜
市
社

会
福
祉
協
議
会
企
画
・
Ｉ
Ｔ
等
担

当
、
ご
紹
介
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た

団
体
の
皆
様
の
多
大
な
る
ご
協
力

を
頂
き
ま
し
た
。
こ
こ
に
改
め
て

御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
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