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格
差
社
会
を
考
え
る

横
浜
か
ら

横浜市都市経営局調査・広域行政課

　
「
横
浜
か
ら
格
差
社
会
を
考
え
る
」
必
要
は
、
様
々
な
デ
ー
タ
が
示
し
て
い

る
。
一
つ
は
、
市
が
毎
年
実
施
し
て
い
る
「
市
民
意
識
調
査
」
に
お
け
る
生
活
意

識
の
推
移
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
生
活
の
「
不
満
層
」
が
、
平
成
1
2
年
に
は
7
　
4
％

で
底
を
つ
い
た
後
徐
々
に
増
加
し
、
近
年
で
は
1
5
％
か
ら
2
0
％
の
間
を
推
移

し
、
「
生
活
満
足
層
」
も
７
割
を
切
っ
て
低
下
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
平
成
８
年

に
は
、
「
心
配
ご
と
」
な
ど
な
い
と
答
え
て
い
た
市
民
は
５
割
を
超
え
て
い
た

が
、
平
成
1
6
年
以
降
は
２
割
を
切
っ
て
い
る
。
生
活
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
、
何
ら

か
の
「
不
満
」
「
不
安
」
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
市
民
が
増
大
し
て
い
る
の
は
否
定

の
仕
様
が
な
い
。
一
方
、
生
活
保
護
率
は
平
成
1
9
年
1
2
月
に
は
、
1
4
1
‰
と
平

成
４
年
５
月
の
5
　
8
‰
の
２
倍
を
は
る
か
に
こ
え
て
い
る
。
バ
ブ
ル
崩
壊
以
後
の

雇
用
環
境
の
変
化
、
家
族
や
近
隣
社
会
の
変
容
な
ど
、
そ
の
背
景
に
つ
い
て
は

様
々
な
要
因
が
考
え
ら
れ
る
が
、
ま
ず
は
、
市
民
層
の
か
げ
り
の
部
分
に
焦
点

を
当
て
て
、
横
浜
の
格
差
社
会
の
現
状
に
迫
っ
て
み
よ
う
と
い
う
の
が
本
特
集

の
ね
ら
い
で
あ
る
。

　
わ
れ
わ
れ
は
、
最
も
重
い
問
題
を
抱
え
た
市
民
は
、
あ
ま
り
も
の
を
言
わ
な

い
、
と
い
う
現
実
を
み
る
べ
き
だ
ろ
う
。
自
治
体
は
、
生
活
支
援
の
現
場
を
多

く
も
っ
て
い
る
。
市
内
の
現
場
を
ま
わ
れ
ば
、
数
値
デ
ー
タ
で
は
見
ら
れ
な
い
生

の
現
実
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
。
も
の
を
言
わ
な
い
市
民
の
現
実
は
、
支
援
の

現
場
か
ら
読
み
取
る
以
外
に
は
な
い
。
非
「
成
長
・
拡
大
」
期
に
お
い
て
、
次
世

代
が
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
を
築
く
た
め
に
、
「
も
の
言
わ
ぬ
市
民
」
も
含
め

た
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
市
民
的
合
意
の
も
と
に
ど
う
築
く
こ
と
が
で
き
る

の
か
は
さ
け
て
通
れ
な
い
課
題
と
言
え
る
。
本
特
集
で
は
、
い
く
つ
か
の
示
唆

を
得
る
こ
と
が
で
き
た
が
、
今
後
、
政
策
的
フ
レ
ー
ム
を
つ
く
る
に
あ
た
っ
て
は
、

さ
ら
な
る
現
実
把
握
と
論
議
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。
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