
Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
「
補
完
性
原
理
」
を
通
し
て
、
新
た
な
大
都
市
制
度
を
考
え
る

１
一
は
じ
め
に

　
2
0
0
7
年
１
月
に
、
指
定
都

市
市
長
会
が
「
道
州
制
を
見
据
え

た
新
た
な
大
都
市
制
度
の
在
り
方

に
つ
い
て
の
提
言
」
を
ま
と
め
る

な
ど
、
自
治
体
側
か
ら
大
都
市
制

度
を
提
案
す
る
動
き
が
活
発
に
な

っ
て
い
る
。
大
阪
市
や
名
古
屋
市

と
並
ん
で
横
浜
市
も
独
自
の
大
都

市
制
度
の
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
な
ぜ
今
、
大
都
市
制
度
な
の
か
。

道
州
制
は
、
こ
れ
ま
で
わ
が
国
行

政
の
枠
組
み
で
あ
っ
た
国
・
都
道

府
県
・
市
町
村
の
三
層
構
造
を
再

考
す
る
こ
と
で
あ
る
。
政
令
市
は

現
在
、
実
質
的
に
は
県
と
同
等
の

権
限
を
持
つ
に
至
っ
て
い
る
が
、

あ
く
ま
で
も
特
例
扱
い
で
、
基
本

的
に
は
一
般
市
町
村
と
同
じ
レ
ベ

ル
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
き
た
。
そ

の
た
め
に
、
県
と
の
二
重
行
政
で

明
ら
か
な
非
効
率
が
生
じ
て
い

る
。
ま
た
、
横
浜
市
の
よ
う
な
大

都
市
で
は
、
一
般
市
町
村
と
は
異

な
っ
た
複
雑
な
課
題
を
抱
え
て
い

る
が
そ
れ
に
十
分
対
処
で
き
て
い

な
い
。
そ
こ
で
、
大
都
市
に
相
応

し
い
権
限
を
持
て
る
制
度
を
目
指

し
て
、
権
限
配
分
の
再
検
討
を
国

に
迫
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
大
都

市
制
度
の
提
案
は
、
道
州
制
が
検

討
さ
れ
始
め
た
の
を
機
に
現
在
抱

え
て
い
る
問
題
を
解
消
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
こ
れ
ら
顕
在
化
し
て

い
る
問
題
は
、
単
な
る
制
度
不
備

で
は
な
く
、
都
市
自
体
が
変
化
し

て
い
る
こ
と
に
も
よ
る
。
つ
ま
り
、

県
と
大
都
市
の
権
限
配
分
を
整
理

す
る
だ
け
で
は
、
大
都
市
特
有
の

複
雑
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
し
く
み

に
は
な
ら
な
い
。
で
は
、
都
市
が

経
験
し
て
い
る
「
変
化
」
と
は
具

体
的
に
何
な
の
か
、
そ
れ
に
応
え

る
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
か
た
ち
と
は
ど

ん
な
も
の
な
の
か
。

　
欧
州
の
地
域
や
都
市
は
、
Ｅ
Ｕ

の
統
合
深
化
に
と
も
な
い
国
と
い

う
枠
組
み
が
揺
ら
ぎ
、
変
化
の
波

を
ま
と
も
に
被
っ
て
い
る
。
そ
し

て
、
新
た
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
し
く

み
を
模
索
し
て
い
る
。
そ
の
拠
り

ど
こ
ろ
と
な
っ
て
い
る
の
が
「
補

完
性
原
理
」
で
あ
る
。

　
「
補
完
性
原
理
」
と
は
何
か
、
ど

の
よ
う
に
援
用
さ
れ
て
き
た
の
か

を
た
ど
り
な
が
ら
、
横
浜
市
の
求

め
る
新
し
い
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
か
た

ち
を
探
っ
て
み
た
い
。

２

都
市
統
治
か
ら
シ
テ
ィ
・

リ
ー
シ
ョ
ン
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
ヘ

　
都
市
は
、
近
代
工
業
化
社
会
の

下
、
飛
躍
的
に
成
長
し
た
。
そ
し

て
、
今
日
の
都
市
は
、
グ
ロ
ー
バ

ル
化
、
知
識
情
報
社
会
へ
の
移
行
、

経
済
成
長
か
ら
持
続
可
能
な
発
展

へ
の
シ
フ
ト
を
背
景
に
、
規
模
拡

大
に
と
ど
ま
ら
な
い
新
た
な
変
化

を
経
験
し
て
い
る
。
そ
の
結
果
、

都
市
は
、
拡
大
解
釈
さ
れ
て
広
義

の
都
市
の
様
相
を
強
め
て
き
た
。

今
日
の
都
市
運
営
が
相
手
に
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
広
義
の
都
市
と

は
何
か
。
規
模
だ
け
で
は
な
い

「
大
」
都
市
の
意
味
を
考
え
る
こ

と
か
ら
始
め
た
い
。

①
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
都
市
化

　
都
市
と
い
う
言
葉
は
、
長
ら
く

農
村
あ
る
い
は
田
舎
の
対
と
し
て

使
わ
れ
て
き
た
。
田
園
風
景
の
中

に
周
辺
か
ら
人
が
多
く
集
ま
り
、

建
て
込
ん
だ
市
街
地
の
場
所
が

「
都
市
」
と
認
識
さ
れ
て
き
た
。

従
来
は
住
む
場
所
が
都
市
か
農
村

か
に
よ
り
容
易
に
二
分
で
き
た

が
、
今
日
わ
が
国
で
は
都
市
と
も

農
村
と
も
つ
か
な
い
郊
外
に
住
ん

で
い
る
と
感
じ
て
い
る
人
が
急
速

に
増
え
て
い
る
。
都
市
と
農
村
の

二
分
法
は
成
り
立
た
な
く
な
っ
て

い
る
。

　
都
市
お
よ
び
そ
の
周
辺
に
住
む

人
び
と
は
、
都
市
部
の
密
集
市
街

地
や
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
に
住
も
う

が
、
郊
外
住
宅
地
に
住
も
う
が
、

田
園
風
景
の
中
の
一
軒
家
に
暮
ら

そ
う
が
、
誰
も
が
都
市
的
利
便
性

を
享
受
し
て
い
る
。
重
病
に
な
れ

ば
高
度
医
療
を
提
供
で
き
る
施
設

の
整
っ
た
病
院
の
お
世
話
に
な

り
、
子
ど
も
が
大
き
く
な
れ
ば
大

学
で
学
ぶ
よ
う
に
な
り
、
世
界
一

流
の
コ
ン
サ
ー
ト
や
展
覧
会
に
足

執
筆岡

部
　
明
子

干
葉
大
学
大
学
院
工
学
研
究
科
准
教
授
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を
運
ん
で
質
の
高
い
文
化
に
接
す

る
こ
と
が
で
き
る
。
田
舎
暮
ら
し

を
楽
し
ん
で
い
る
人
も
、
都
会
で

ス
ー
パ
ー
ブ
ラ
ン
ド
街
を
散
策
す

る
。
フ
ラ
ン
ス
人
都
市
学
者
Ｆ
・

ア
ッ
ジ
ェ
が
「
メ
タ
ポ
リ
ス
」
現
象

（
A
s
c
h
e
r
｡
F
.
｡
1
9
9
5
｡

M
e
t
a
p
o
l
i
s
｡

o
u
1
'
a
v
e
n
i
r

d
e
sv
i
l
l
e
s
"
）
と
し

て
指
摘
し
た
よ
う
に
、
都
市
化
は

物
理
的
な
市
街
地
の
集
積
の
次
元

を
超
え
て
メ
タ
次
元
で
進
行
し
て

い
る
。
人
び
と
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
は
一
様
に
都
市
化
し
て
い
る
。

　
都
市
は
、
も
は
や
自
治
体
の
テ

リ
ト
リ
ー
（
領
土
）
に
住
む
都
市

民
の
ニ
ー
ズ
を
満
た
し
て
い
れ
ば

よ
い
の
で
は
な
く
、
都
市
的
利
便

性
を
求
め
て
や
っ
て
く
る
周
辺
自

治
体
に
居
住
し
て
い
る
人
た
ち
を

も
対
象
と
し
た
運
営
を
求
め
ら
れ

る
。
さ
ら
に
は
、
一
定
程
度
以
上

の
大
規
模
都
市
し
か
提
供
で
き
な

い
利
便
性
を
享
受
し
た
い
と
い
う

ニ
ー
ズ
は
、
全
国
ど
こ
に
住
ん
で

い
る
人
で
も
さ
ほ
ど
変
わ
り
は
な

い
。
こ
の
よ
う
に
、
メ
タ
次
元
に

ま
で
拡
大
し
た
都
市
を
運
営
し
て

い
く
た
め
に
は
、
広
義
の
都
市
と

地
域
が
表
裏
一
体
の
シ
テ
イ
ー
リ

ー
シ
ョ
ン
を
基
本
単
位
と
し
て
運

営
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
他
方
、
中
核
都
市
が
百
万
人

に
達
し
な
い
地
域
で
も
、
複
数
の

中
核
都
市
を
抱
え
る
シ
テ
イ
ー
リ

ー
シ
ョ
ン
単
位
で
同
規
模
の
集
積

が
あ
れ
ば
、
大
都
市
と
同
等
の
運

営
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

②
都
市
の
競
争
力
と
は

　
グ
ロ
ー
バ
ル
化
か
都
市
や
地
域

の
運
営
の
あ
り
方
を
大
き
く
変
え

つ
つ
あ
る
。
従
来
は
、
国
と
い
う

枠
の
中
で
都
市
や
地
域
を
運
営
で

き
て
い
れ
ば
よ
か
っ
た
。
し
か
し
、

グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
進
行
で
他
国
の

都
市
が
競
争
相
手
と
な
っ
て
急
浮

上
し
、
自
都
市
の
経
済
社
会
を
脅

か
す
事
態
に
見
舞
わ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。

　
他
方
、
脱
工
業
化
し
知
識
情
報

社
会
に
移
行
し
、
都
市
の
競
争
力

を
決
め
る
基
準
が
変
わ
っ
て
き
て

い
る
。
工
業
化
社
会
で
は
、
人
口

と
産
業
の
集
積
規
模
に
よ
り
都
市

は
ラ
ン
ク
付
け
可
能
だ
っ
た
。
都

市
の
競
争
力
を
高
め
る
た
め
に

は
、
高
い
利
益
を
上
げ
多
く
の
雇

用
を
創
出
す
る
産
業
を
誘
致
す
る

こ
と
だ
っ
た
。
都
市
は
そ
の
た
め

の
基
盤
整
備
を
競
い
合
っ
て
き

た
。
し
か
し
今
日
の
都
市
間
競
争

は
、
産
業
の
誘
致
合
戦
を
脱
し
、

総
合
的
な
イ
メ
ー
ジ
を
重
視
す
る

よ
う
に
な
っ
た
。
対
外
的
に
自
都

市
が
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
て
い

る
の
か
を
常
に
把
握
し
、
マ
ー
ケ

テ
ィ
ン
グ
型
の
都
市
運
営
を
迫
ら

れ
て
い
る
。

　
欧
州
の
都
市
や
地
域
で
は
、
統
合

が
深
化
す
る
反
面
、
国
境
で
守
ら

れ
て
い
る
感
覚
を
失
い
、
グ
ロ
ー

バ
ル
化
の
縮
図
で
あ
る
欧
州
化
の
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波
が
押
し
寄
せ
て
い
る
。
都
市
の

競
争
力
を
示
す
ラ
ン
キ
ン
グ
が
複

数
発
表
さ
れ
、
国
境
を
越
え
て
瞬

時
に
投
資
マ
ネ
ー
が
動
く
た
め
、

欧
州
に
お
け
る
自
都
市
の
位
置
に

敏
感
に
な
っ
て
久
し
い
。
全
世
界

の
都
市
ラ
ン
キ
ン
グ
で
は
マ
ー
サ

ー
が
最
も
知
ら
れ
て
い
る
。
欧
州

都
市
は
こ
う
し
た
基
本
的
な
ラ
ン

キ
ン
グ
に
加
え
て
、
グ
ロ
ー
バ
ル

な
不
動
産
系
民
間
コ
ン
サ
ル
が
公

表
す
る
都
市
競
争
カ
ラ
ン
キ
ン
グ

に
注
目
し
て
い
る
。
都
市
基
礎
デ

ー
タ
お
よ
び
不
動
産
市
場
に
関
す

る
リ
サ
ー
チ
を
ペ
ー
ス
に
、
企
業

の
エ
グ
ゼ
ク
テ
ィ
ブ
に
イ
ン
タ
ビ

ュ
ー
形
式
で
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
っ

て
投
資
対
象
と
し
て
の
都
市
の
好

感
度
を
発
表
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
す
る
知

識
情
報
化
社
会
に
あ
っ
て
、
質
の

高
い
国
際
会
議
を
多
く
開
催
し
て

い
る
こ
と
が
都
市
競
争
力
を
評
価

す
る
有
用
な
基
準
と
な
っ
て
き
て

い
る
。
（
5
7
頁
「
都
市
を
測
る
指

標
」
参
照
）

③
グ
ロ
ー
バ
ル
・
シ
テ
ィ
・
リ
ー

　
ジ
ョ
ン

　
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
の
社
会
学
者

Ｓ
・
サ
ッ
セ
ン
は
『
グ
ロ
ー
バ
ル

シ
テ
ィ
』
を
著
し
、
情
報
技
術
の

発
達
で
、
情
報
が
瞬
時
に
地
球
を

駆
け
巡
る
よ
う
に
な
り
、
一
都
市

に
お
け
る
金
融
の
動
き
が
世
界
中

に
影
響
を
及
ぼ
す
現
実
を
指
摘
し

た
。
都
市
は
、
も
は
や
ひ
と
つ
の

国
の
中
の
ひ
と
つ
の
地
域
で
人
と

物
が
集
積
し
交
流
す
る
場
所
で
は

な
く
な
っ
た
。
大
都
市
と
大
都
市

が
グ
ロ
ー
バ
ル
に
直
接
結
び
付
い

て
世
界
を
動
か
す
時
代
に
移
行
し

て
、
都
市
を
運
営
す
る
こ
と
は
、

場
合
に
よ
っ
て
は
一
国
を
超
え
る

地
球
規
模
の
次
元
を
相
手
に
す
る

こ
と
を
意
味
す
る
。

　
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
、
ロ
ン
ド
ン
、

東
京
、
フ
ラ
ン
ク
フ
ル
ト
の
グ
ロ

ー
バ
ル
シ
テ
ィ
が
情
報
化
の
波
に

乗
っ
て
躍
進
す
る
中
、
Ｉ
Ｔ
産
業

で
急
成
長
し
た
シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー

や
中
国
の
珠
江
デ
ル
タ
な
ど
、
複

数
都
市
を
核
に
し
た
地
域
と
し
て

グ
ロ
ー
バ
ル
に
存
在
感
を
示
す
地

域
と
の
競
合
が
指
摘
さ
れ
、
グ
ロ

ー
バ
ル
シ
テ
ィ
を
拡
大
解
釈
し
て

シ
テ
ィ
ー
リ
ー
シ
ョ
ン
を
グ
ロ
ー

バ
ル
な
競
争
単
位
と
す
る
考
え
方

が
登
場
し
た
（
A
.
J
.
ス
コ
ッ
ト

編
,
2
0
0
4
『
グ
ロ
ー
バ
ル
・
シ
テ

ィ
・
リ
ー
ジ
ョ
ン
ズ
』
）
。
欧
州
で

も
、
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
は
都
市
単

体
で
は
人
口
5
0
万
程
度
の
規
模
で

し
が
な
い
が
、
デ
ン
・
ハ
ー
グ
、

ロ
ッ
テ
ル
ダ
ム
、
ユ
ト
レ
ヒ
ト
を

加
え
て
ラ
ン
ド
ス
タ
ッ
ト
と
い
う

シ
テ
ィ
・
リ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て
み

れ
ば
、
欧
州
レ
ベ
ル
以
上
の
影
響

力
を
発
揮
し
て
い
る
。

　
メ
タ
次
元
で
都
市
化
が
進
行
す

る
一
方
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
単
位
と

し
て
も
シ
テ
ィ
・
リ
ー
シ
ョ
ン
が

浮
上
す
る
今
日
、
狭
義
の
都
市
統

治
は
も
は
や
現
実
に
は
な
く
、
都

市
運
営
は
シ
テ
イ
・
リ
ー
シ
ョ
ン

を
運
営
す
る
こ
と
と
同
義
に
な
り

つ
つ
あ
る
。

④
持
続
可
能
性
の
指
標

　
環
境
的
制
約
な
ど
か
ら
成
長
を

至
上
目
標
に
し
た
経
済
運
営
の
楽

観
論
は
す
っ
か
り
色
あ
せ
て
し
ま

っ
た
。
か
わ
っ
て
1
9
9
2
年
地

球
サ
ミ
ッ
ト
以
降
、
持
続
可
能
な

発
展
が
地
球
規
模
の
合
意
と
な
っ

た
。
成
長
を
目
標
と
し
た
都
市
発

展
は
、
人
口
規
模
が
拡
大
し
、
市

街
地
が
広
が
っ
て
次
々
と
建
物
が

建
っ
て
い
く
こ
と
で
容
易
に
評
価

で
き
た
。
し
か
し
、
都
市
や
地
域

の
持
続
可
能
性
を
評
価
す
る
の
は

む
ず
か
し
い
。
先
進
国
で
は
持
続

可
能
性
を
評
価
す
る
指
標
開
発
が

複
数
試
み
ら
れ
て
き
た
。

　
欧
州
で
は
、
ロ
ー
カ
ル
ア
ジ
ェ

ン
ダ
2
1
を
契
機
に
オ
ー
ル
ボ
ー
憲

章
（
1
9
9
4
）
に
賛
同
し
た
自

治
体
ネ
ッ
ツ
ト
ワ
ー
ク
を
母
体
と
し

て
、
欧
州
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
シ
テ

ィ
指
標
Ｅ
Ｃ
Ｉ
（
表
１
）
が
考
案

さ
れ
た
。
加
熱
す
る
都
市
間
の
経

済
競
争
に
都
市
自
治
ま
で
巻
き
込

ま
れ
て
い
る
現
実
を
危
惧
し
、
政

策
の
公
共
性
を
守
る
意
図
で
開
発

さ
れ
た
指
標
で
あ
る
。
同
種
の
既

存
指
標
を
収
集
し
て
多
角
的
に
検

討
を
加
え
、
最
終
的
に
1
0
指
標
に

集
約
し
て
い
る
。
そ
の
第
１
の
指

標
と
し
て
、
自
治
体
に
対
す
る
市

民
の
満
足
度
を
あ
げ
て
い
る
。
し

か
し
、
こ
の
指
標
を
ど
の
よ
う
に

活
用
し
た
ら
よ
い
か
あ
ま
り
明
確

で
は
な
い
た
め
、
労
力
の
か
か
る

デ
ー
タ
収
集
に
自
治
体
も
そ
れ
ほ

ど
協
力
的
で
は
な
く
、
定
着
し
て

い
る
と
は
い
え
な
い
。

　
わ
が
国
で
も
、
日
経
が
2
0
0

7
年
に
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
シ
テ
ィ

指
標
（
5
9
頁
参
照
）
を
考
案
し
て

自
治
体
ラ
ン
キ
ン
グ
を
発
表
し

た
。
持
続
可
能
性
は
環
境
・
経

済
・
社
会
の
バ
ラ
ン
ス
が
重
要
で

あ
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
環
境
・

欧州サスティナブルシティ指標ECl表１
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⑤
都
市
運
営
主
体
の
多
様
化

　
誰
も
が
将
来
へ
の
不
安
を
抱
か

ず
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
都
市
を

実
現
す
る
に
は
、
幅
広
い
市
民
が

都
市
運
営
に
参
加
し
て
い
る
こ
と

が
不
可
欠
で
あ
る
。
特
に
、
現
在

様
々
な
不
安
を
抱
え
暮
ら
し
に
失

望
し
て
い
る
市
民
が
主
体
的
に
都

市
運
営
に
参
加
で
き
る
か
ど
う
か

に
か
か
っ
て
い
る
。
そ
れ
に
は
、
市

民
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
行
政
の
限
界

を
超
え
た
活
動
が
、
都
市
運
営
に

組
み
込
ま
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
他
方
、
民
間
の
経
済
活
動
が
グ

ロ
ー
バ
ル
経
済
に
否
応
な
し
に
組

み
込
ま
れ
て
い
る
今
、
都
市
の
イ

メ
ー
ジ
を
重
視
す
る
よ
う
に
な
っ

た
企
業
市
民
の
動
き
が
都
市
運
営

に
決
定
的
な
影
響
を
与
え
て
い
る
。

　
行
政
主
導
で
自
ら
の
テ
リ
ト
リ

ー
を
統
治
す
る
ガ
バ
メ
ン
ト
か

ら
、
市
民
活
動
の
主
体
で
あ
る
Ｎ

経
済
財
政
・
暮
ら
し
で
計
7
1
種
の

デ
ー
タ
を
収
集
し
、
こ
れ
を
も
と

に
偏
差
値
を
算
出
し
て
い
る
。
こ

れ
を
見
て
も
、
都
市
整
備
の
目
標

を
ど
の
よ
う
に
立
て
れ
ば
持
続
可

能
性
を
高
め
ら
れ
る
の
か
単
純
に

は
浮
か
び
上
が
っ
て
こ
な
い
。
競

争
力
を
強
化
す
れ
ば
、
誰
も
が
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
都
市
と
な
り
持

続
可
能
性
が
高
ま
る
わ
け
で
も
な

い
。
そ
う
な
る
と
、
行
政
主
導
の

都
市
運
営
が
必
ず
し
も
効
率
的
と

は
い
え
な
い
。

日経サスティナブルシティ指標

　日本経済新聞社が2007年10月に全国782市と東京23区に調査票を送付、回答を得た460市21区の結果を集計し、「全国都市

のサスティナブル度調査」として発表した。「環境保全度」「社会安定度」「経済豊かさ度」の３つの側面について計71項目

を個々の都市ごとに測定・評価した上で、総合評価を出している。

　環境保全度算出に用いられた48項目には、行政の体制づくりやマネジメント、地球温暖化対策、廃棄物対策など政策の取

組みだけでなく、大気や水質の水準や自動車保有率なども入っている。

　社会安定度については、少子化・高齢化に関する指標、住宅事情や生活利便性に加えて、雇用・福祉・医療分野、文化ス

ポーツ施設の整備度、犯罪・交通事故件数の多岐にわたる19項目を調べている。

　経済豊かさ度は、財政力指数、起債制限比率、実質公債比率、住民一人当たりの所得額の４項目により出している。

　総合評価では、３つの側面とも上位にランクィンした東京都の三鷹市と武蔵野市が1, 2位を占める結果となった。政令

市は460市中（23区を含まず）、上位半分には入っている程度で、規模との相関関係は明確ではない。横浜市は、全国460市

中27位、政令市17市中３位。

　本調査によると、３つの側面のうち最も規模との相関がはっきりしているのは、環境保全度。政令市の過半が全国20位以

内に入り、横浜市はその中でトップ、全国で２位。しかし、社会安定度と経済豊かさ度では、政令市平均は全国平均以下。

その中でも、横浜市は順位の高いほうではない。社会安定度については、認可保育所がニーズに追いつかず、大都市特有の

問題である犯罪の多さが響いて評価が低くなった。また、経済豊かさ度では、一人当たりの課税所得額は全国９位と高いも

のの、地下鉄整備などにより実質公債比率が高くなっていることが順位を押し下げた。

『日経グローカルJn90｢特集:全国都市のサスティナブル度調査｣10-31頁、

　　　　　　　　n91｢全国都市サスティナブル度調査規模別ランキング｣28-45頁より作成

59 ■ 特集2・横浜から大都市制度を考える　その2

全国都市のサスティナブル度調査(日本経済新聞社)による政令市17市のサスティナブル度



Ｐ
Ｏ
や
経
済
活
動
の
主
体
で
あ
る

企
業
市
民
と
行
政
が
協
働
し
て
広

義
の
都
市
で
あ
る
シ
テ
ィ
・
リ
ー

シ
ョ
ン
を
運
営
し
て
い
く
ガ
バ
ナ

ン
ス
へ
地
殻
変
動
が
動
き
出
し
て

い
る
。

　
今
日
模
索
さ
れ
て
い
る
大
都
市

制
度
と
は
、
規
模
の
大
き
な
都
市

に
相
応
し
い
新
た
な
制
度
の
域
に

と
ど
ま
ら
ず
、
「
大
」
に
は
さ
ら

に
２
つ
の
意
味
が
あ
る
。
第
１
は
、

テ
リ
ト
リ
ー
に
収
ま
ら
ず
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
次
元
に
ま
で
都
市
化

が
浸
透
し
シ
テ
ィ
・
リ
ー
シ
ョ
ン

に
ま
で
守
備
範
囲
を
拡
大
し
た
こ

と
。
第
２
は
そ
れ
を
運
営
す
る
舵

取
り
役
が
行
政
単
独
で
は
立
ち
行

か
な
く
な
り
、
新
た
な
公
を
担
い

始
め
た
市
民
団
体
、
都
市
の
イ
メ

ー
ジ
を
重
視
す
る
よ
う
に
な
っ
た

民
間
企
業
に
ま
で
、
担
い
手
が
拡

大
し
た
こ
と
を
含
意
し
て
い
る
。

３

補
完
性
原
理
と

「
中
位
」
「
中
抜
き
」

①
補
完
性
原
理
の
理
念
と
は

　
欧
州
で
は
、
欧
州
統
合
が
政
策

に
及
ぶ
よ
う
に
な
り
、
国
を
頂
点

と
し
た
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
の
統
治
機

構
が
骨
抜
き
に
さ
れ
て
き
た
。
他

方
、
国
内
の
地
方
分
権
の
し
く
み

は
加
盟
各
国
に
よ
っ
て
異
な
る
。

そ
う
し
た
加
盟
国
を
束
ね
る
Ｅ
Ｕ

は
、
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
型
と
は
異
な
る

ガ
バ
ナ
ン
ス
の
か
た
ち
を
余
儀
な

く
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
際
、
拠
り

ど
こ
ろ
と
し
て
き
た
の
が
補
完
性

原
理
で
あ
る
。

　
補
完
性
原
理
を
共
通
の
了
解
と

し
て
、
Ｅ
Ｕ
統
合
深
化
に
と
も
な

う
ガ
バ
ナ
ン
ス
再
構
築
を
す
す
め

て
い
く
う
ち
に
、
欧
州
で
は
今
、

国
民
国
家
が
相
対
的
に
地
盤
沈
下

す
る
反
面
、
地
域
・
地
方
自
治
体

が
相
対
的
に
浮
上
し
て
き
て
い

る
。
中
で
も
強
い
都
市
を
核
と
し

た
シ
テ
イ
・
リ
ー
シ
ョ
ン
が
欧
州

レ
ベ
ル
で
の
存
在
感
を
増
し
て
い

る
。
な
ぜ
、
補
完
性
原
理
を
立
て

る
と
、
国
と
個
人
の
中
間
に
位
置

す
る
地
域
や
地
方
の
立
場
が
強
ま

る
の
だ
ろ
う
か
。

　
日
本
で
補
完
性
原
理
は
一
般
的

に
「
個
人
に
で
き
る
こ
と
は
個
人

が
行
い
、
個
人
で
は
不
可
能
あ
る

い
は
非
効
率
な
こ
と
は
、
家
族
・

地
域
社
会
で
行
い
、
家
族
・
地
域

社
会
で
も
で
き
な
い
こ
と
は
市
町

村
が
、
そ
れ
で
も
む
ず
か
し
い
こ

と
は
県
が
行
い
、
県
で
も
手
に
負

え
な
い
こ
と
は
国
が
行
う
と
い

う
、
小
さ
な
単
位
を
優
先
さ
せ
る

原
理
」
「
住
民
に
身
近
な
と
こ
ろ

か
ら
の
階
層
秩
序
原
理
」
と
理
解

さ
れ
て
い
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
、

中
位
の
地
域
や
地
方
以
上
に
、
最

小
単
位
で
あ
り
最
下
位
で
あ
る
個

人
が
優
先
さ
れ
る
は
ず
で
あ
る
。

②
「
中
位
」
の
再
評
価

　
し
か
し
、
補
完
性
原
理
の
ル
ー

ツ
を
遡
る
と
、
カ
ト
リ
ッ
ク
社
会

教
説
に
行
き
着
き
、
そ
の
精
神
は

個
人
の
尊
重
で
は
な
く
行
き
過
ぎ

た
個
人
主
義
の
弊
害
を
低
減
す
る

発
想
で
あ
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
。

そ
こ
で
い
う
補
完
性
原
理
を
示
し

た
も
の
と
し
て
よ
く
参
照
さ
れ
る

の
が
、
ロ
ー
マ
教
皇
ピ
オ
1
1
世
の

1
9
3
1
年
回
勅
で
あ
る
。
カ
ト

リ
ッ
ク
社
会
秩
序
の
基
盤
と
し
て

「
よ
り
小
さ
な
下
位
の
共
同
体
が

自
ら
な
し
得
、
良
き
結
果
を
も
た

ら
し
う
る
も
の
を
、
よ
り
大
き
な

上
位
の
共
同
体
に
要
求
す
る
こ
と

は
、
正
義
に
反
す
る
」
と
い
う
思

想
を
示
し
て
い
る
。
文
字
通
り
に

解
釈
す
れ
ば
「
小
さ
な
単
位
、
下

位
」
の
尊
重
そ
の
も
の
で
あ
る
が
、

時
代
背
景
を
考
慮
す
る
と
個
人
の

尊
重
と
直
結
す
る
も
の
で
は
な
い
。

補
完
性
原
理
の
背
景
に
は
、
近
代

国
民
国
家
が
個
人
主
義
に
立
脚

し
、
個
人
に
で
き
な
い
こ
と
を
す

べ
て
国
ま
か
せ
に
し
、
中
間
の
人

的
互
助
団
体
に
役
割
を
与
え
な
か

っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
現
代
の
社
会

問
題
が
深
刻
化
し
た
と
の
認
識
が

あ
る
。
カ
ト
リ
ッ
ク
社
会
教
説
に

よ
る
補
完
性
原
理
に
は
、
最
小
単

位
の
個
人
と
上
位
の
中
間
に
位
置

す
る
顔
見
知
り
の
人
的
互
助
機
能

を
果
た
す
教
区
の
よ
う
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
や
自
治
体
の
主
体
的
な
行

動
を
尊
重
す
る
意
味
合
い
が
あ
る
。

　
欧
州
で
は
、
前
近
代
的
な
互
助

に
支
え
ら
れ
た
都
市
共
同
体
の
長

い
伝
統
の
延
長
で
、
強
い
都
市
を

核
と
し
た
シ
テ
イ
・
リ
ー
シ
ョ
ン

が
新
し
い
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
構
図
の

中
で
、
重
要
な
担
い
手
と
し
て
浮

上
し
て
き
て
い
る
。

③
Ｅ
Ｕ
・
国
・
都
市
の
三
角
関
係

　
欧
州
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
原
理
と
し

て
補
完
性
を
明
文
化
し
た
の
は
、

1
9
9
3
年
に
発
効
し
た
マ
ー
ス

ト
リ
ヒ
ト
条
約
で
あ
っ
た
。
同
条

約
第
３
条
ｂ
に
は
、
「
共
同
体
が

排
他
的
権
限
を
持
た
な
い
分
野
に

お
い
て
は
、
補
完
性
の
原
理
に
基

づ
き
、
提
案
さ
れ
た
行
動
の
目
的

が
加
盟
国
に
よ
っ
て
、
十
分
な
成

果
が
得
ら
れ
ず
、
共
同
体
が
行
動

し
た
ほ
う
が
規
模
と
効
果
の
た
め

に
よ
り
よ
く
達
成
さ
れ
る
場
合
に

限
っ
て
、
共
同
体
は
行
動
す
る
」
と

あ
る
。
当
時
、
1
9
9
9
年
通
貨

統
合
に
向
け
て
Ｅ
Ｕ
政
策
が
強
化

さ
れ
る
に
あ
た
り
、
加
盟
各
国
が

主
権
を
侵
さ
れ
な
い
た
め
に
補
完

性
原
理
を
盾
に
用
い
た
の
だ
っ
た
。

　
こ
の
条
文
自
体
は
、
Ｅ
Ｕ
と
各

国
の
二
政
府
間
関
係
を
規
定
す
る

域
を
出
な
い
が
、
当
然
、
国
よ
り

下
位
の
地
域
や
地
方
の
主
張
す
る

補
完
性
原
理
を
後
押
し
す
る
こ
と

に
な
る
。
Ｅ
Ｕ
と
国
、
国
と
地

域
・
地
方
と
い
う
二
段
構
え
の
補

完
性
原
理
に
よ
っ
て
、
地
域
・
地

方
は
権
限
を
強
化
し
た
。
そ
し
て
、

地
域
や
地
方
は
、
国
を
バ
イ
パ
ス

し
て
Ｅ
Ｕ
と
結
び
付
く
こ
と
に
よ

調査季報vol.162 ・ 2008.3 ■ 60



つ
て
、
国
を
牽
制
す
る
ガ
バ
ナ
ン

ス
の
構
図
に
可
能
性
を
見
出
し

た
。
他
方
、
Ｅ
Ｕ
も
、
加
盟
国
の

パ
ワ
ー
バ
ラ
ン
ス
と
は
一
線
を
画

し
て
独
自
政
策
の
実
効
性
を
上
げ

る
た
め
に
、
地
域
や
地
方
と
協
働

す
る
作
戦
に
出
た
。

　
そ
の
後
、
欧
州
憲
法
条
約
が
加

盟
各
国
で
批
准
さ
れ
ず
座
礁
す
る

な
ど
紆
余
曲
折
は
あ
っ
た
も
の

の
、
Ｅ
Ｕ
－
国
－
地
域
・
地
方
が

三
角
形
を
な
す
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
か

た
ち
に
お
い
て
、
地
域
・
地
方
と

Ｅ
Ｕ
の
パ
イ
プ
は
徐
々
に
太
く
な

っ
て
き
て
い
る
。
2
0
0
7
年
末

Ｅ
Ｕ
加
盟
2
7
か
国
の
首
脳
ら
は
、

リ
ス
ボ
ン
に
集
い
、
マ
ー
ス
ト
リ

ヒ
ト
条
約
を
一
歩
先
に
進
め
る
修

正
条
約
（
リ
ス
ボ
ン
条
約
）
に
調

印
し
た
。
現
在
各
国
で
批
准
す
る

プ
ロ
セ
ス
に
入
っ
て
い
る
。
リ
ス

ボ
ン
条
約
は
、
旧
第
三
条
ｂ
の

「
加
盟
各
国
に
よ
っ
て
」
の
後
ろ

に
「
中
央
レ
ベ
ル
で
も
地
域
と
地

方
の
レ
ベ
ル
で
も
」
の
語
句
を
挿

人
し
た
。
つ
ま
り
、
補
完
性
原
理

の
及
ぶ
範
囲
と
し
て
、
加
盟
国
と

同
列
に
地
域
・
地
方
を
盛
り
込
ん

だ
。
さ
ら
に
、
補
完
性
原
理
に
抵

触
す
る
政
策
が
Ｅ
Ｕ
レ
ベ
ル
で
行

わ
れ
よ
う
と
し
た
場
合
に
各
国
議

会
が
意
義
を
唱
え
ら
れ
る
し
く
み

を
導
入
し
た
。
地
域
を
代
表
す
る

Ｅ
Ｕ
諮
問
機
関
で
あ
る
地
域
委
員

会
の
役
割
も
強
化
さ
れ
た
。

④
「
中
抜
き
」
の
結
び
付
き

　
補
完
性
原
理
の
お
か
げ
で
、
欧

州
で
は
、
Ｅ
Ｕ
・
国
・
地
域
地
方

が
対
等
に
協
働
し
て
ガ
バ
ナ
ン
ス

を
進
め
て
い
く
か
た
ち
は
で
き

た
。
地
域
や
地
方
は
単
独
で
は
小

さ
く
て
弱
い
。
多
様
な
地
域
の
意

見
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
反
映
し
て
Ｅ

Ｕ
レ
ベ
ル
で
政
策
影
響
力
を
持
て

る
よ
う
に
、
欧
州
の
地
域
や
地
方

は
盛
ん
に
水
平
連
携
を
進
め
て
い

る
。
加
入
自
治
体
が
1
0
万
に
達
す

る
自
治
体
評
議
会
Ｃ
Ｅ
Ｍ
Ｒ
（
1

9
5
1
年
創
設
）
か
ら
欧
州
統
合

に
呼
応
し
て
戦
略
的
に
欧
州
レ
ベ

ル
で
働
き
か
け
て
き
た
ユ
ー
ロ
シ

テ
ィ
、
共
通
の
地
場
産
業
を
持
つ

都
市
、
地
中
海
沿
岸
、
バ
ル
ト
海

沿
岸
な
ど
地
理
的
特
徴
を
共
通
に

持
つ
自
治
体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な

ど
、
水
平
連
携
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

も
ま
た
多
様
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の

水
平
連
携
は
、
Ｅ
Ｕ
域
内
の
都
市

に
限
定
さ
れ
ず
、
次
期
加
盟
国
の

地
域
地
方
や
加
盟
の
是
非
が
論
争

に
な
っ
て
い
る
ト
ル
コ
の
自
治
体

も
入
っ
て
い
る
場
合
が
少
な
く
な

い
。
個
々
は
小
さ
く
て
も
連
携
す

る
こ
と
で
、
国
ば
か
り
で
な
く
Ｅ

Ｕ
を
超
え
る
広
が
り
を
持
ち
、
国

や
Ｅ
Ｕ
に
は
で
き
な
い
こ
と
に
も

挑
ん
で
き
た
。
実
際
、
こ
う
し
た

水
平
連
携
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
Ｅ

Ｕ
の
東
方
拡
大
へ
の
下
地
を
準
備

し
た
側
面
が
あ
っ
た
。

　
欧
州
で
は
、
補
完
性
の
原
理
は
、

「
下
位
、
最
小
単
位
」
つ
ま
り
究

極
的
に
は
個
人
を
優
先
さ
せ
る
と

い
う
よ
り
は
む
し
ろ
、
「
中
位
、

中
間
の
単
位
」
の
役
割
を
再
評
価

す
る
こ
と
で
、
個
人
主
義
の
徹
底

と
国
民
国
家
に
二
極
化
し
た
近
代

社
会
の
欠
陥
を
補
う
原
理
と
し
て

現
実
に
は
作
用
し
て
い
る
よ
う
に

思
わ
れ
る
。
ま
た
、
単
に
二
者
の

関
係
に
還
元
せ
ず
、
上
位
と
下
位

の
セ
ッ
ト
が
幾
重
に
も
積
層
し
た

構
図
の
中
で
、
直
上
あ
る
い
は
直

下
を
跳
び
越
し
た
「
中
抜
き
の
結

ピラミッド型統治からネットワーク・ガバナンスへ図１

び
付
き
」
を
生
み
出
し
て
い
る
。

市
民
と
行
政
の
関
係
に
お
い
て
は

「
中
位
」
の
共
同
体
の
役
割
を
再

認
識
さ
せ
、
政
府
間
関
係
で
は
国

を
「
中
抜
き
」
に
し
て
地
域
と
Ｅ

Ｕ
が
接
近
す
る
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
を

生
む
な
ど
の
局
面
で
、
補
完
性
原

理
が
真
価
を
発
揮
し
て
い
る
。

⑤
わ
が
国
大
都
市
と
２
つ
の
「
中
」

　
わ
が
国
で
も
分
権
型
社
会
に
向

け
て
、
補
完
性
原
理
が
し
ば
し
ば

持
ち
出
さ
れ
る
。
し
か
し
、
最
下
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位
の
「
個
人
に
で
き
る
こ
と
」
が

強
調
さ
れ
す
ぎ
る
傾
向
が
あ
り
、

自
己
責
任
・
自
己
決
定
の
守
備
範

囲
拡
大
を
正
当
化
す
る
こ
と
に
補

完
性
原
理
が
安
易
に
利
用
さ
れ
か

ね
な
い
。

　
ま
た
、
国
・
県
・
市
町
村
の
政

府
間
関
係
で
は
、
現
在
の
権
限
配

分
を
基
準
に
再
配
分
を
検
討
し
て

い
る
が
、
例
え
ば
下
位
の
市
町
村

が
現
在
上
位
の
県
に
帰
属
す
る
権

限
を
主
張
す
る
に
は
、
個
々
の
分

野
に
則
し
て
具
体
的
に
そ
の
正
当

な
理
由
を
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
し
か
し
、
補
完
性
原
理
を

共
通
の
了
解
と
す
る
な
ら
、
こ
れ

は
お
か
し
い
。
都
市
運
営
の
権
限

は
本
来
す
べ
て
基
礎
自
治
体
に
帰

属
し
て
い
る
。
現
在
そ
れ
が
上
位

の
県
に
あ
る
と
す
る
な
ら
、
そ
れ

は
市
町
村
が
上
位
に
委
譲
し
た
状

態
で
あ
り
、
そ
れ
を
取
り
戻
す
こ

と
に
な
る
。
奪
わ
れ
た
権
限
を
取

り
戻
す
と
い
う
認
識
が
あ
っ
て
は

じ
め
て
、
補
完
性
原
理
が
下
位
の

味
方
に
な
っ
て
く
れ
る
。

　
欧
州
の
よ
う
に
補
完
性
原
理
を

導
入
し
て
重
層
す
る
政
府
間
関
係

に
新
た
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
へ
向
け
た

再
構
築
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
を
吹
き

込
む
た
め
の
前
提
と
し
て
ま
ず
、

国
・
県
・
市
で
補
完
性
原
理
を
全

面
的
に
受
け
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
そ
の
上
で
、
小
さ
な
単
位

で
下
位
に
あ
る
市
町
村
が
、
県
や

国
と
の
関
係
に
ば
か
り
気
を
取
ら

れ
ず
、
国
よ
り
も
広
範
囲
に
及
ぶ

水
平
連
携
の
自
治
体
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
張
り
巡
ら
し
て
国
を
包
囲
し

て
い
く
　
　
そ
う
す
れ
ば
、
ア
ジ

ア
に
国
を
超
え
る
Ｅ
Ｕ
の
よ
う
な

政
体
が
な
く
と
も
、
中
抜
き
の
結

び
付
き
が
実
質
的
に
生
ま
れ
る
。

や
が
て
、
国
境
を
越
え
た
自
治
体

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
ア
ジ
ア
版
Ｅ
Ｕ

の
先
鞭
と
な
る
か
も
し
れ
な
い
。

４

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
‐
ガ
バ
ナ
ン
ス

の
中
の
横
浜
大
都
市

①
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
ガ
バ
ナ
ン
ス

　
時
代
の
都
市
の
役
割

　
欧
州
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
新
し
い
か

た
ち
と
し
て
、
中
村
健
吾
は
「
多

次
元
的
ネ
ッ
ト
フ
ー
タ
・
ガ
バ
ナ

ン
ス
の
シ
ス
テ
ム
」
を
展
望
し
て

い
る
。
Ｅ
Ｕ
と
い
う
ス
プ
ラ
ナ
シ

ョ
ナ
ル
な
次
元
、
各
国
の
ナ
シ
ョ

ナ
ル
な
次
元
、
州
政
府
や
地
方
自

治
体
な
ど
の
サ
ブ
ナ
シ
ョ
ナ
ル
な

次
元
、
企
業
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
い
っ
た

「
市
民
社
会
」
の
次
元
が
公
式
・

非
公
式
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
と
お

し
て
絡
ま
り
あ
う
か
た
ち
で
あ

る
。
地
方
自
治
制
度
に
は
、
多
様

な
主
体
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
す
る
こ

の
よ
う
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
ジ
ャ
ン

グ
ル
の
只
中
に
あ
っ
て
、
補
完
性

原
理
を
共
通
の
了
解
に
実
効
性
の

あ
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
ル
ー
ル
を
構

築
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

　
わ
が
国
に
お
い
て
も
、
都
市
や

地
域
を
め
ぐ
る
変
化
に
呼
応
し
よ

う
と
す
れ
ば
、
行
政
主
導
の
統
治

か
ら
ネ
ッ
ト
フ
ー
タ
・
ガ
バ
ナ
ン

ス
へ
の
移
行
は
必
然
で
あ
る
。
規

模
を
問
わ
ず
基
礎
自
治
体
は
、
知

識
情
報
社
会
に
お
け
る
持
続
可
能

性
を
高
め
よ
う
と
し
て
、
民
間

（
企
業
・
市
民
団
体
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
）
の
多
様
な
主
体
と
協
働
し
て

ガ
バ
ナ
ン
ス
に
当
た
ら
ね
ば
な
ら

な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
補
完
性

原
理
に
則
っ
た
包
括
的
な
権
限
を

有
し
て
、
総
合
的
に
自
治
体
を
運

営
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

　
加
え
て
、
一
定
程
度
の
規
模
を

持
つ
大
都
市
で
は
、
国
を
中
抜
き

に
し
て
グ
ロ
ー
バ
ル
な
都
市
戦
略

を
持
た
ず
に
競
争
力
を
維
持
で
き

な
く
な
っ
て
い
る
。
わ
が
国
で
は
、

少
な
く
と
も
大
阪
・
名
古
屋
・
横

浜
は
こ
れ
に
相
当
す
る
。
大
都
市

制
度
は
包
括
的
権
限
の
最
大
化
を

求
め
よ
う
と
す
る
と
、
連
邦
制
に

お
け
る
州
に
相
当
す
る
都
市
州
に

行
き
着
く
。
し
か
し
、
州
と
都
市

で
は
ネ
ッ
ト
フ
ー
タ
ー
ガ
バ
ナ
ン

ス
に
お
け
る
役
割
が
本
質
的
に
異

な
る
。
ガ
バ
ナ
ン
ス
再
編
が
進
む

欧
州
で
も
、
州
（
あ
る
い
は
州
と

同
レ
ベ
ル
の
地
域
）
は
、
テ
リ
ト

リ
ー
ベ
ー
ス
の
政
体
で
、
政
治
的

基
盤
を
農
村
部
に
か
な
り
依
存
し

て
い
る
。
州
は
、
国
内
に
お
け
る

権
限
の
最
大
化
に
強
い
関
心
が
あ

り
、
連
邦
制
を
標
榜
し
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
て
、
都
市
と
そ
の
後

背
地
の
発
展
形
で
あ
る
シ
テ
ィ
・

リ
ー
シ
ョ
ン
の
ほ
う
は
、
テ
リ
ト

リ
ー
を
限
定
せ
ず
、
地
方
自
治
制

度
上
の
守
備
領
域
や
権
限
に
も
さ

ほ
ど
と
ら
わ
れ
ず
、
複
数
国
に
ま

た
が
る
民
間
企
業
の
経
済
活
動
と

の
協
働
で
、
国
境
を
軽
々
と
越
え

て
戦
略
的
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形

成
し
て
発
言
力
を
増
し
て
い
る
。

　
大
都
市
は
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
発
揮
し
基
礎
自
治
体
と
実
質
的

な
水
平
連
携
を
進
め
、
と
き
に
は

国
境
を
越
え
て
大
都
市
が
水
平
連

携
す
る
こ
と
で
、
国
の
枠
を
超
え

て
国
の
政
策
を
先
取
り
す
る
勢
い

で
あ
る
。

②
横
浜
市
に
ふ
さ
わ
し
い
大
都
市

　
制
度
と
は

　
横
浜
市
の
人
口
は
現
在
３
６
０

万
人
を
超
え
る
。
人
口
規
模
的
に

は
、
全
国
で
東
京
に
次
い
で
２
位
、

市
町
村
と
し
て
は
大
阪
・
名
古
屋

を
退
け
て
第
１
位
で
あ
る
。
欧
州

で
い
え
ば
、
デ
ン
マ
ー
ク
な
ど
の

小
国
に
匹
敵
す
る
人
口
規
模
を
誇

っ
て
い
る
。
大
阪
・
名
古
屋
と
異

な
り
、
横
浜
は
東
京
圏
に
組
み
込

ま
れ
て
い
る
。
と
は
い
え
、
東
京

の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
に
甘
ん
じ
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
。
昼
間
就
業
者

は
１
４
３
万
人
で
、
大
阪
に
は
及

ば
な
い
も
の
の
名
古
屋
を
上
回
っ

て
い
る
。

　
横
浜
市
で
は
、
多
様
な
自
発
的

市
民
活
動
が
見
ら
れ
る
半
面
、
市
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側
も
都
市
内
分
権
の
仕
組
み
を
検

討
し
て
い
る
。
補
完
性
原
理
に
よ

り
国
と
個
人
の
「
中
位
」
が
再
評

価
さ
れ
て
い
る
点
を
先
述
し
た

が
、
横
浜
市
に
は
「
中
位
」
に
あ

た
る
互
助
的
な
共
同
体
が
大
都
市

の
割
に
残
っ
て
お
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活

動
が
盛
ん
で
、
市
民
自
治
の
熟
度

が
高
い
。

　
横
浜
市
は
、
港
町
の
伝
続
か
ら

移
民
労
働
者
に
も
開
か
れ
た
都
市

で
あ
る
一
方
、
多
様
な
教
育
機
会

を
備
え
て
い
る
な
ど
海
外
進
出
す

る
外
資
系
企
業
に
働
く
家
族
に
と

っ
て
も
住
み
や
す
い
環
境
が
あ

る
。
横
浜
市
は
、
シ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

に
積
極
的
に
参
加
し
ア
ジ
ア
都
市

と
の
実
質
的
な
連
携
を
強
め
て
い

る
。
国
を
「
中
抜
き
」
に
し
て
国

外
の
都
市
と
直
接
結
び
付
い
て
い

る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
カ
を
生
か
せ

ば
、
一
都
市
で
あ
り
な
が
ら
国
を

超
え
る
次
元
で
都
市
運
営
が
叶
う
。

　
補
完
性
原
理
が
「
中
位
」
「
中

抜
き
」
で
真
価
を
発
揮
す
る
と
す

る
な
ら
、
横
浜
市
は
補
完
性
原
理

を
戦
略
的
に
活
用
す
る
潜
在
力
を

備
え
て
い
る
と
い
え
る
。

　
さ
ら
に
、
横
浜
市
は
、
大
阪
・

名
古
屋
と
は
明
ら
か
に
違
っ
た
固

有
の
条
件
を
備
え
て
い
る
。
そ
れ

は
、
巨
大
都
市
圏
東
京
の
一
部
に

組
み
込
ま
れ
て
い
る
こ
と
で
あ

る
。
こ
の
こ
と
は
、
横
浜
と
東
京

の
二
重
の
シ
テ
イ
・
リ
ー
シ
ョ
ン

を
運
営
し
て
い
く
難
し
い
課
題
を

突
き
つ
け
て
い
る
半
面
、
グ
ロ
ー

バ
ル
次
元
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
直

結
す
る
パ
イ
プ
を
持
っ
て
い
る
こ

と
に
な
り
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
呼

応
し
て
都
市
を
運
営
す
る
に
は
強

み
に
な
っ
て
い
る
。

　
横
浜
市
内
就
労
者
の
三
分
の
一

に
相
当
す
る
約
4
5
万
人
が
横
浜
に

住
み
東
京
で
働
い
て
い
る
。
こ
の

こ
と
は
、
規
模
に
比
し
て
生
活
都

市
と
し
て
の
重
み
が
大
き
い
こ
と

を
示
し
て
い
る
。
大
都
市
の
多
く

が
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
競
争
力
強
化

と
表
裏
一
体
で
進
む
都
市
内
の
格

差
拡
大
に
苦
慮
す
る
中
、
横
浜
市

は
、
経
済
競
争
力
は
巨
大
東
京
圏

で
担
保
し
、
生
活
都
市
と
し
て
の

魅
力
を
独
自
の
競
争
力
と
位
置
づ

け
る
こ
と
で
格
差
拡
大
を
つ
な
ぎ

と
め
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

大
都
市
を
維
持
し
て
い
く
潜
在
力

を
持
っ
て
い
る
。

５
一
お
わ
り
に

　
横
浜
市
に
は
、
規
模
を
問
わ
ず

今
日
の
基
礎
自
治
体
が
「
補
完
性

原
理
」
に
則
っ
て
持
つ
べ
き
包
括

的
な
権
限
を
基
盤
と
し
て
、
大
都

市
の
規
模
の
メ
リ
ッ
ト
と
州
と
は

異
な
る
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
軽
さ
を

生
か
し
て
、
と
き
に
は
国
を
「
中

抜
き
」
に
し
た
大
都
市
運
営
が
求

め
ら
れ
る
。
さ
ら
に
、
生
活
の
質

が
都
市
競
争
力
と
し
て
重
視
さ
れ

る
傾
向
に
な
る
な
か
、
広
域
の
シ

テ
イ
・
リ
ー
シ
ョ
ン
を
孕
ん
で
い

る
生
活
大
都
市
の
特
性
を
生
か
し

て
、
豊
富
な
「
中
位
」
の
市
民
団

体
や
伝
統
的
自
治
会
・
町
内
会
と

協
働
し
、
他
の
大
都
市
と
は
異
な

っ
た
独
自
の
持
続
可
能
な
シ
テ

イ
・
リ
ー
シ
ョ
ン
運
営
が
可
能
と

思
わ
れ
る
。

〈
参
考
文
献
な
ど
〉

岡
部
明
子
（
2
0
0
5
）
「
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ

ル
シ
テ
ィ
と
Ｅ
Ｕ
環
境
ガ
バ
ナ
ン
ス
ー
補
完

性
原
理
に
支
え
ら
れ
た
多
様
な
主
体
の
ブ
ク

タ
ー
化
」
『
現
代
の
理
論
』
v
3
,
6
9
-
8
0
頁
。

岡
部
明
子
（
2
0
0
7
）
「
Ｅ
Ｕ
・
国
・
地

域
の
三
角
形
に
よ
る
欧
州
ガ
バ
ナ
ン
ス
ト
多

元
的
に
〈
補
完
性
の
原
理
〉
’
を
適
用
す
る
こ

恚
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
ー
」
『
公
共
研
究
』
ｖ
４

n
l
-
1
1
0
ー
1
3
4
頁

佐
無
田
光
（
2
0
0
5
）
「
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ

ル
シ
テ
ィ
の
地
域
指
標
」
。
中
村
剛
雄
郎
編

｛
地
域
の
力
を
日
本
の
活
力
に
｝
（
社
）
、
全
国

信
用
金
庫
協
会
2
6
9
-
2
9
1
頁

『
日
経
グ
ロ
ー
カ
ル
』
n
9
0
「
特
集
：
全
国
都

市
の
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
度
調
査
」
1
0
-
3
1
頁

『
日
経
グ
ロ
ー
カ
ル
』
n
9
1
「
全
国
都
市
サ
ス

デ
イ
ナ
ブ
ル
度
調
査
　
規
模
別
ラ
シ
キ
ン

グ
」
。
2
8
-
4
5
頁
。

63■特集2・横浜から大都市制度を考える　その2
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