
特集２
は
じ
め
に

●
横
浜
か
ら
大
都
市
制
度
を
考
え
る
　
そ
の
２
●

横
浜
市
大
都
市
制
度
検
討
委
員
会
の
活
動
状
況

　
現
在
、
国
に
お
い
て
は
第
二
期

地
方
分
権
改
革
や
道
州
制
の
議
論

が
な
さ
れ
て
お
り
、
地
方
制
度
が

大
き
く
見
直
さ
れ
よ
う
と
さ
れ
て

い
る
。
平
成
1
9
年
に
は
地
方
分
権

改
革
推
進
委
員
会
を
は
じ
め
３
つ

の
検
討
機
関
が
設
置
さ
れ
、
平
成

2
1
年
か
ら
2
2
年
に
か
け
一
定
の
結

論
を
出
す
べ
く
、
検
討
が
進
ん
で

い
る
（
表
｜
１
）
。

　
横
浜
市
で
は
、
こ
の
よ
う
な
時

機
を
と
ら
え
、
大
都
市
自
治
を
拡

充
す
る
新
た
な
大
都
市
制
度
の
創

設
を
国
等
に
提
案
し
て
い
く
た

め
、
外
部
有
識
者
に
よ
る
「
横
浜

市
大
都
市
制
度
検
討
委
員
会
」

（
以
下
、
検
討
委
員
会
と
い
う
）

を
平
成
1
9
年
６
月
に
設
置
し
た
。

こ
こ
で
は
、
平
成
1
9
年
度
に
お
け

る
検
討
委
員
会
の
活
動
状
況
を
整

理
し
紹
介
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

大
都
市
制
度
検
討
委
員
会

設
置
の
趣
旨

　
検
討
委
員
会
は
、
現
行
の
指
定

都
市
制
度
に
代
わ
る
新
た
な
大
都

市
制
度
の
創
設
を
国
等
に
対
し
て

提
案
し
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し

て
お
り
、
外
部
委
員
７
人
で
構
成

さ
れ
て
い
る
（
表
－
２
）
。
委
員

は
、
効
率
的
で
活
発
な
議
論
を
し

て
い
た
だ
く
た
め
小
人
数
に
す
る

と
と
も
に
、
行
財
政
分
野
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
、
都
市
計
画
・
福
祉

分
野
な
ど
、
幅
広
い
分
野
の
専
門

家
と
市
民
・
企
業
の
立
場
か
ら
も

ご
意
見
を
い
た
だ
く
た
め
、
市
民

及
び
経
済
界
か
ら
も
議
論
に
加
わ

っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。
検
討
委

員
会
の
設
置
期
間
は
概
ね
２
ヵ
年

を
予
定
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
庁
内
で
の
議
論
の
場
と

し
て
、
「
大
都
市
制
度
・
区
役
所

あ
り
方
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
並
行

し
て
設
置
し
て
い
る
。
金
田
副
市

長
を
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
リ
ー
ダ
ー

に
、
「
道
州
制
議
論
の
中
で
大
都

市
制
度
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。
政

令
指
定
都
市
の
位
置
づ
け
を
ど
の

よ
う
な
方
向
に
変
え
る
べ
き
か
」

「
新
た
な
大
都
市
制
度
に
よ
っ
て

ど
の
よ
う
な
都
市
問
題
を
解
決
し

よ
う
と
す
る
か
。
市
民
生
活
は
ど

の
よ
う
に
変
わ
る
の
か
」
な
ど
を

論
点
と
し
て
、
検
討
委
員
会
と
連

携
し
た
議
論
を
行
っ
て
い
る
。

検
討
委
員
会
で
の
議
論
状
況

　
検
討
委
員
会
で
は
、
「
将
来
を

見
据
え
た
新
し
い
時
代
の
大
都
市

の
あ
り
方
を
念
頭
に
市
民
の
視
点

に
立
ち
、
市
民
に
と
っ
て
最
も
有

用
な
仕
組
み
を
検
討
」
す
る
こ
と

な
ど
を
基
本
方
針
に
置
き
、
大
都

市
制
度
の
検
討
に
必
要
な
「
権
限
」

「
税
財
源
」
「
広
域
行
政
」
「
都
市

内
分
権
」
の
４
つ
の
個
別
論
点
を

中
心
に
議
論
を
重
ね
て
き
た
（
表

｜
３
）
。
個
別
論
点
に
お
け
る
委

員
の
主
な
意
見
を
紹
介
す
る
と
次
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の
と
お
り
で
あ
る
。

「
権
限
」

・
権
限
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、

　
執
行
権
限
だ
け
で
な
く
、
法
令

　
の
規
律
密
度
の
緩
和
な
ど
立
法

　
権
限
を
含
め
る
べ
き
で
あ
る
。

・
制
度
面
に
お
け
る
「
多
様
性
」

　
が
重
要
。
都
市
に
よ
っ
て
必
要

　
と
す
る
権
限
等
は
異
な
る
。
大

　
都
市
制
度
と
い
っ
て
も
、
一
律

　
の
制
度
と
す
べ
き
で
は
な
い
。

・
こ
れ
ま
で
は
特
例
的
に
権
限
が

　
付
与
さ
れ
る
制
度
で
あ
っ
た

　
が
、
自
治
体
が
権
限
を
す
べ
て

　
持
つ
こ
と
を
前
提
に
、
仕
事
を

　
受
け
き
れ
な
い
自
治
体
に
対
し

　
て
、
特
例
的
な
補
完
を
認
め
る

　
こ
と
を
原
則
と
し
た
制
度
に
移

　
行
す
べ
き
で
あ
る
。

「
税
財
源
」

・
横
浜
は
、
巨
大
な
東
京
圏
に
あ

　
っ
て
そ
の
集
住
機
能
に
お
い
て

　
大
き
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ

　
と
か
ら
、
学
校
や
病
院
、
文
化

　
施
設
、
移
動
の
た
め
の
イ
ン
フ

　
ラ
整
備
な
ど
を
負
担
し
て
い
る

　
が
、
こ
れ
ら
は
も
っ
と
周
辺
を

　
含
め
た
全
体
で
負
担
さ
れ
る
べ

　
き
で
は
な
い
か
。

・
権
限
と
税
財
源
の
所
在
を
ど
の

　
よ
う
に
考
え
る
か
。
補
完
性
の

　
原
理
（
5
0
・
6
0
ペ
ー
ジ
参
照
）
に

　
よ
れ
ば
、
基
礎
的
な
団
体
が
権

　
限
と
税
財
源
を
同
時
に
持
ち
、

　
補
完
関
係
の
中
で
あ
わ
せ
て
上

　
位
の
団
体
に
逆
移
譲
し
て
い
く

　
べ
き
だ
が
、
国
の
あ
り
方
に
関

　
わ
る
問
題
で
も
あ
る
。
少
な
く

　
と
も
、
地
方
税
制
を
決
め
る
に

　
あ
た
っ
て
、
地
方
が
参
画
で
き
る

　
仕
組
み
が
必
要
で
あ
る
。

【
広
域
行
政
】

・
大
都
市
の
「
制
度
」
と
「
実
態
」

　
に
、
「
観
念
（
「
横
浜
市
民
」
意

　
識
の
存
在
、
象
徴
、
文
化
な
ど
）
」

　
を
加
え
、
そ
の
３
つ
を
整
理
し

　
た
大
き
な
意
味
で
の
制
度
論
を

　
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。

・
道
州
制
導
入
は
新
た
な
大
都
市

　
制
度
を
創
設
す
る
チ
ャ
ン
ス
だ

　
が
、
先
行
き
が
不
透
明
で
あ
る

　
の
で
、
段
階
的
に
考
え
て
お
く

　
べ
き
で
あ
る
。
ま
ず
は
横
浜
を

　
中
心
と
し
た
広
が
り
を
考
え
た

　
方
が
良
い
。

【
都
市
内
分
権
】

・
地
域
課
題
と
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し

　
い
解
決
方
法
は
多
様
だ
が
、
地

　
域
の
力
だ
け
で
は
解
決
が
困
難

　
で
、
大
都
市
と
し
て
一
体
的
に

　
解
決
す
べ
き
場
合
に
、
大
都
市

　
制
度
や
行
政
の
役
割
も
必
要
に

　
な
る
。

・
義
務
感
か
ら
で
は
な
く
、
権
利

　
と
し
て
参
加
で
き
る
よ
う
に
す

　
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、

　
地
域
憲
章
な
ど
に
よ
り
、
メ
ニ

　
ュ
ー
化
し
た
権
限
を
選
択
で
き

　
る
よ
う
に
す
る
方
法
も
あ
る
。

・
企
業
市
民
の
参
加
手
法
も
考
え

　
る
べ
き
。
企
業
の
参
加
を
想
定

　
す
る
と
、
テ
ー
マ
に
よ
っ
て
は
、

　
地
域
自
治
組
織
の
活
動
範
囲
が

　
行
政
区
の
区
域
に
収
ま
ら
な
い

　
可
能
性
が
あ
る
。
区
－
地
域
と

　
い
う
固
定
的
な
階
層
に
せ
ず
、

　
柔
軟
に
運
用
で
き
れ
ば
、
よ
り

　
大
規
模
な
活
動
が
で
き
る
で
あ

　
ろ
う
。

今
後
の
取
組

　
こ
れ
ま
で
の
活
発
な
議
論
に
よ

り
出
さ
れ
た
意
見
を
元
に
「
新
た

な
大
都
市
制
度
の
基
本
的
な
考
え

方
」
や
「
個
別
論
点
に
お
け
る
方

向
性
」
に
つ
い
て
、
検
討
委
員
会

と
し
て
の
中
間
報
告
を
ま
と
め
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
中
間
報
告

は
本
年
３
月
末
を
予
定
し
て
お

り
、
本
誌
が
発
行
さ
れ
る
こ
ろ
に

は
発
表
さ
れ
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。

　
ま
た
、
平
成
2
0
年
度
は
、
こ
れ

ま
で
の
議
論
を
ふ
ま
え
、
最
終
報

告
に
向
け
て
の
議
論
を
進
め
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
。

　
国
に
お
い
て
は
平
成
1
9
年
1
1
月

に
発
表
さ
れ
た
地
方
分
権
改
革
推

進
委
員
会
に
お
け
る
『
中
間
的
取

り
ま
と
め
』
の
中
で
、
「
大
都
市

制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
そ
れ
を

支
え
る
税
財
政
制
度
を
含
め
て
検

討
す
る
べ
き
」
と
い
う
主
張
が
さ

れ
た
以
外
は
、
大
都
市
制
度
に
つ

い
て
の
根
本
議
論
は
行
わ
れ
て
い

な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

　
横
浜
市
と
し
て
は
、
検
討
委
員

会
か
ら
の
最
終
報
告
の
提
出
を
受

け
て
、
本
市
と
し
て
の
考
え
方
を

ま
と
め
、
国
に
提
案
を
し
て
い
く

こ
と
に
な
る
が
、
時
機
を
と
ら
え
、

様
々
な
場
を
利
用
し
て
適
宜
発
信

し
、
大
都
市
制
度
の
実
現
に
向
け

て
そ
の
重
要
性
を
強
く
ア
ピ
ー
ル

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。
△
横
浜
市
大
都
市

制
度
検
討
委
員
会
事
務
局
∇
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