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横
浜
市
で
は
、
従
業
員
数
が
1
0

人
未
満
の
小
規
模
事
業
所
の
割
合

は
「
平
成
1
6
年
事
業
所
・
企
業
統

計
調
査
」
に
よ
る
と
7
6
・
４
％
で

あ
る
。
戸
塚
区
の
小
規
模
事
業
所

は
３
。
６
７
３
か
所
あ
り
、
戸
塚

区
内
の
総
事
業
所
数
に
対
し
て

7
3
・
３
％
で
あ
る
。

　
労
働
安
全
衛
生
法
で
は
事
業
所

に
お
け
る
衛
生
管
理
体
制
と
し

て
、
労
働
者
が
5
0
人
以
上
の
事
業

所
で
は
産
業
医
の
選
任
が
、
1
0
人

以
上
5
0
人
未
満
の
事
業
所
で
は
衛

生
推
進
者
の
選
任
が
義
務
づ
け
ら

れ
て
い
る
。
1
0
人
未
満
の
事
業
所

で
は
法
に
よ
る
規
定
は
設
け
ら
れ

て
お
ら
ず
、
事
業
主
に
一
任
さ
れ

て
い
る
現
状
が
あ
る
。
そ
の
た
め

事
業
主
の
意
識
が
、
そ
の
事
業
所

の
衛
生
管
理
体
制
に
大
き
く
影
響

し
て
い
る
。

　
平
成
1
7
年
度
か
ら
厚
生
労
働
省

は
生
活
習
慣
病
対
策
の
推
進
と
介

護
予
防
を
柱
と
し
た
「
健
康
フ
ロ

ン
テ
ィ
ア
戦
略
」
（
注
Ｉ
）
を
展

開
し
て
い
る
。
働
き
ざ
か
り
層
を

主
に
総
合
的
予
防
対
策
を
推
進
す

る
た
め
の
「
働
き
盛
り
の
健
康
安

心
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
き
、
地
域
と

職
域
を
通
じ
た
保
健
事
業
を
展
開

し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。
そ

の
な
か
で
「
地
域
・
職
域
連
携
推

進
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
　
（
注
２
）
」
が

提
示
さ
れ
て
お
り
、
健
康
管
理
体

制
や
健
康
状
態
を
調
査
し
、
現
状

分
析
を
行
う
こ
と
で
①
在
職
中
か

ら
退
職
後
へ
と
、
個
人
の
生
涯
を

通
じ
て
円
滑
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
必
要
性
を
認
識
で
き
る
②
職

域
の
保
健
情
報
を
入
手
で
き
る
た

め
、
健
康
日
本
2
1
（
注
３
）
を
は

じ
め
と
し
た
地
域
保
健
の
推
進
体

制
を
強
化
す
る
こ
と
が
で
き
る
③

事
業
者
、
就
業
者
の
「
健
康
管
理
」

に
対
す
る
意
識
を
喚
起
す
る
こ
と

が
で
き
る
と
あ
る
。

　
今
回
は
平
成
1
8
年
1
2
月
に
戸
塚

区
内
の
小
規
模
事
業
所
１
。
０
０

０
か
所
に
対
し
て
、
健
康
づ
く
り

に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
を
送
付
し

３
３
２
件
の
回
答
を
得
た
の
で
こ

こ
に
報
告
す
る
。

２
　
調
査
概
要

（
１
）
対
象
事
業
所

　
平
成
1
3
年
度
事
業
所
・
企
業
統

計
調
査
（
総
務
省
統
計
局
　
平
成

1
3
年
1
0
月
１
日
現
在
）
、
戸
塚
区

内
の
従
業
員
1
0
人
未
満
の
事
業
所

は
３
。
９
７
０
か
所
あ
り
、
そ
の

う
ち
業
種
及
び
所
在
を
考
慮
し

て
、
１
。
０
０
０
社
を
選
定

（
２
）
調
査
方
法

　
無
記
名
ア
ン
ケ
ー
ト
方
式

（
３
）
回
収
数
等

　
回
収
数
３
３
２
件
（
有
効
回
答

数
３
１
２
件
）
回
答
率
3
3
・
２
％

（
１
）
定
期
健
康
診
断
の
受
診
状
況

　
（
図
１
）

　
労
働
安
全
衛
生
法
で
は
小
規
模

事
業
所
を
含
め
て
、
全
事
業
所
に

従
業
員
の
定
期
健
康
診
断
の
受
診

を
義
務
づ
け
て
お
り
、
パ
ー
ト
・

ア
ル
バ
イ
ト
等
は
、
週
3
0
時
間
以

上
の
勤
務
で
健
康
診
断
を
受
診
さ

せ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

　
今
回
の
結
果
を
見
る
と
、
正
規

職
員
で
は
、
「
全
員
受
診
し
て
い

る
」
が
6
4
・
１
％
、
「
受
診
し
て

い
な
い
従
業
員
が
い
る
」
が
2
0
・

８
％
、
「
把
握
し
て
い
な
い
」
が

1
0
・
６
％
で
あ
っ
た
。

　
一
方
、
パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト

等
（
派
遣
従
業
員
を
除
く
）
で
は
、

「
全
員
受
診
し
て
い
る
」
が
2
8
・

９
％
、
次
い
で
「
把
握
し
て
い
な

い
」
が
1
7
・
２
％
、
「
受
診
し
て

い
な
い
従
業
員
が
い
る
」
が
９
.
９
％

で
あ
っ
た
。

　
正
規
職
員
に
対
し
て
は
６
割
を

越
え
る
事
業
所
が
、
定
期
健
康
診

断
を
実
施
し
て
お
り
、
一
定
の
水

準
が
保
た
れ
て
い
る
こ
と
が
う
か

が
え
る
。
パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト

は
、
正
規
従
業
員
と
比
較
し
て
明

ら
か
に
低
く
差
が
み
ら
れ
た
。

　
平
成
1
6
年
の
国
民
生
活
基
礎
調

査
（
注
４
）
に
よ
る
と
、
一
般
常

雇
者
の
7
5
・
３
％
が
健
康
診
断
を

受
診
し
て
お
り
、
こ
の
割
合
と
比

較
す
る
と
雇
用
者
と
し
て
は
今
回

の
受
診
率
の
低
い
こ
と
が
わ
か

る
。
ま
た
、
国
民
生
活
基
礎
調
査

の
自
営
業
主
の
健
診
受
診
率
は

5
0
・
３
％
な
の
で
、
小
規
模
事
業

所
に
は
自
営
業
主
が
多
い
こ
と
を

想
定
す
る
と
今
回
の
受
診
率
は
高

く
出
た
こ
と
に
な
る
が
、
ア
ン
ケ
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ー
ト
の
回
答
が
無
か
っ
た
事
業
所

の
健
康
管
理
状
況
が
不
明
の
た

め
、
実
態
は
把
握
で
き
な
か
っ
た
。

（
２
）
健
康
診
断
の
未
受
診
の
理
由

　
（
図
２
）

　
正
規
職
員
で
最
も
多
い
の
が

「
時
間
が
と
れ
な
い
」
4
0
・
４
％
、

次
い
で
「
受
診
費
用
が
高
い
」
が

2
1
・
１
％
、
「
健
康
診
断
の
必
要

性
を
理
解
し
て
い
な
い
」
が
1
3
・

２
％
、
「
ど
こ
で
受
診
し
て
よ
い

か
わ
か
ら
な
い
」
が
1
0
・
５
％
、

図１　定期健康診断受診状況

「
わ
か
ら
な
い
」
が
９
・
６
％
、

「
そ
の
他
」
が
５
・
３
％
で
あ
っ
た
。

　
パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト
等
で
最

も
多
い
の
が
「
わ
か
ら
な
い
」

3
2
・
９
％
、
次
い
で
「
受
診
費
用

が
高
い
」
「
時
間
が
と
れ
な
い
」

が
同
率
で
2
0
・
Ｏ
％
、
「
健
康
診

断
の
必
要
性
を
理
解
し
て
い
な

い
」
が
1
0
・
Ｏ
％
、
「
ど
こ
で
受

診
し
て
よ
い
か
わ
か
ら
な
い
」
が

５
・
７
％
、
「
そ
の
他
」
が
１
１
・

４
％
で
あ
っ
た
。

　
正
規
従
業
員
は
、
健
康
診
断
の

図２　健康診断未受診の理由

感
じ
た
。

必
要
性
を
感
じ
て
は
い
る
か
受
診

で
き
て
い
な
い
傾
向
が
あ
り
、
パ

ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト
等
で
は
、
事

業
所
と
し
て
状
況
の
未
把
握
や
必

要
性
の
理
解
不
足
な
ど
、
健
康
管

理
の
必
要
性
自
体
を
感
じ
て
い
な

い
傾
向
が
あ
っ
た
。

　
ま
た
マ
心
配
に
な
っ
た
ら
受
診

す
る
」
「
病
気
に
な
っ
た
ら
医
療

機
関
に
い
く
」
と
い
っ
た
意
見
も

見
ら
れ
、
定
期
健
康
診
断
の
意
義
、

予
防
（
発
病
予
防
、
早
期
発
見
・

早
期
受
診
等
）
　
へ
の
理
解
不
足
を

図３　健康について情報を得る媒体

（
３
）
健
康
に
つ
い
て
情
報
を
得
る
媒
体

　
（
図
３
）

　
最
も
多
い
の
が
「
テ
レ
ビ
・
ラ

ジ
オ
」
で
3
1
・
７
％
、
次
い
で

「
新
聞
」
が
2
0
・
３
％
、
「
医
療
機

関
」
が
1
2
・
９
％
、
「
雑
誌
」
が

８
・
８
％
、
市
・
区
発
行
物
」
が

９
・
５
％
、
「
知
人
・
友
人
」
が

８
・
３
％
、
「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
」

が
４
・
４
％
、
「
特
に
な
い
」
が

１
・
７
％
、
「
市
役
所
・
区
役
所
」

図４　従業員の心配な健康状態

が
１
・
３
％
、
「
そ
の
他
」
が

１
・
１
％
で
あ
っ
た
。

　
ま
た
、
自
由
記
述
欄
か
ら
民
主

商
工
会
や
建
設
職
能
組
合
と
い
っ

た
職
能
団
体
の
健
康
保
険
組
合
に

よ
る
情
報
提
供
も
あ
る
こ
と
が
わ

か
る
結
果
と
な
っ
た
。

（
４
）
従
業
員
の
心
配
な
健
康
状
態

　
（
図
４
）

　
最
も
多
い
の
が
「
高
血
圧
」
で

2
4
・
５
％
、
次
い
で
「
肥
満
」
が

1
6
・
５
％
、
「
糖
尿
病
」
が
1
0
・

８
％
、
「
喫
煙
」
が
９
・
４
％
、

「
睡
眠
不
足
・
過
労
」
　
・
　
「
が
ん

（
予
防
）
」
と
「
歯
の
健
康
」
が
同

率
で
７
・
２
％
、
「
飲
酒
」
が

５
・
８
％
、
「
心
の
健
康
」
が

３
・
６
％
、
「
結
核
（
予
防
）
」
が

１
・
４
％
、
「
そ
の
他
」
が
６
・

５
％
で
あ
っ
た
。

　
血
圧
測
定
器
が
一
般
普
及
し
て

い
る
こ
と
や
、
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ

ン
ド
ロ
ー
ム
の
メ
デ
ィ
ア
戦
略
が

あ
り
、
高
血
圧
と
肥
満
は
事
業
主

に
と
っ
て
も
身
近
な
健
康
課
題
と

な
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
た
。

（
５
）
健
康
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
事
項

　
（
次
ペ
ー
ジ
図
５
）

　
最
も
多
い
の
が
「
手
洗
い
場
に

石
け
ん
を
常
備
し
て
い
る
」
で

3
7
・
９
％
、
「
救
急
セ
ッ
ト
を
常
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図５　健康づくりへの取り組み事項備
し
て
い
る
」
が
2
4
・
８
％
、

「
血
圧
計
を
常
備
し
て
い
る
」
が

1
2
・
９
％
、
「
休
憩
室
が
あ
る
」
が

1
2
・
４
％
、
「
た
ば
こ
の
煙
対
策
」

が
５
・
７
％
、
「
健
康
体
操
を
実
施

し
て
い
る
」
が
４
・
５
％
、
「
そ

の
他
」
が
１
・
７
％
で
あ
っ
た
。

４
　
業
種
別
比
較

　
今
回
対
象
と
な
る
事
業
所
に
ア

ン
ケ
ー
ト
を
行
っ
た
結
果
、
業
種

別
に
建
築
業
・
飲
食
業
・
サ
ー
ビ

図６　事業所が採用している保険の種類ス
業
の
３
業
種
で
8
7
・
７
％
を
占

め
た
。
よ
り
効
果
的
な
事
業
展
開

に
活
か
す
た
め
、
業
種
別
に
比
較

検
討
を
行
っ
た
。

（
１
）
加
入
し
て
い
る
保
険
の
種
類

　
（
図
６
）

　
従
業
員
が
加
入
し
て
い
る
健
康

保
険
の
種
類
で
み
る
と
、
国
民
健

康
保
険
の
み
の
事
業
所
が
３
業
種

全
体
で
6
7
・
４
％
、
建
設
業
で

3
9
・
Ｏ
％
、
飲
食
業
で
6
4
・
４
％
、

サ
ー
ビ
ス
業
で
8
7
・
２
％
で
あ
っ

図７　定期健康診断の受診勧奨についてた
。
建
設
業
で
は
そ
の
他
健
康
保

険
（
組
合
健
保
等
）
の
保
険
と
国

民
健
康
保
険
の
両
方
の
事
業
所
が

4
0
・
７
％
と
多
く
他
の
業
種
と
差

が
み
ら
れ
た
。

（
２
）
定
期
健
康
診
断
の
受
診
勧
奨

　
（
図
７
）

　
健
康
診
断
の
促
し
に
関
し
て

も
、
飲
食
業
で
は
「
積
極
的
に
は

促
し
て
い
な
い
」
と
「
促
し
て
い

な
い
」
が
合
わ
せ
て
4
6
・
６
％
と

多
く
、
他
の
業
種
と
比
較
し
て
差

図８　相談できる専門機関（専門家）の有無が
み
ら
れ
る
。
健
康
診
断
の
受
診

率
お
よ
び
促
し
に
関
し
て
飲
食
業

で
は
他
の
業
種
と
比
較
し
て
や
や

低
下
し
て
い
る
傾
向
が
み
ら
れ

る
。
考
え
ら
れ
る
要
因
と
し
て
は

飲
食
業
と
い
う
業
態
で
は
学
生
を

雇
い
入
れ
て
い
る
事
業
所
が
多
い

こ
と
、
ま
た
多
く
の
人
が
短
い
時

間
で
入
れ
替
わ
り
な
が
ら
働
く
職

場
環
境
、
雇
用
形
態
な
ど
が
影
響

し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
た
。

図９　区福祉保健センターの相談窓口について
（
３
）
相
談
で
き
る
専
門
機
関
（
専
門

　
家
）
の
有
無
（
図
８
）

　
健
康
に
つ
い
て
相
談
で
き
る
専

門
機
関
（
専
門
家
）
の
有
無
に
つ
い

て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
業
種
で
半
数
前

後
が
あ
る
と
回
答
し
て
い
る
が
、
建

設
業
で
や
や
低
い
結
果
と
な
っ
た
。

（
４
）
区
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
に
お
け

　
る
相
談
窓
口
の
認
知
度
（
図
９
）

　
健
康
づ
く
り
の
窓
口
の
認
知
率

は
2
8
・
１
％
と
区
役
所
に
健
康
づ

く
り
の
窓
口
が
あ
る
と
い
う
こ
と
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を
知
ら
な
い
事
業
所
が
多
か
っ
た
。

業
種
別
に
み
る
と
、
建
設
業
1
8
・

５
％
、
飲
食
業
2
8
・
６
％
、
サ
ー
ビ
ス

業
3
3
・
６
％
と
、
建
設
業
で
低
く
サ

ー
ビ
ス
業
で
高
い
結
果
と
な
っ
た
。

　
サ
ー
ビ
ス
業
の
中
で
多
く
を
占

め
る
理
美
容
業
と
は
区
福
祉
保
健

セ
ン
タ
ー
生
活
衛
生
課
と
関
わ
り

が
あ
る
た
め
差
が
生
じ
た
と
考
え

ら
れ
る
が
、
そ
れ
で
も
全
体
の
３

割
と
低
い
認
知
度
で
あ
っ
た
。

図10　横浜市基本健康診査について

（
５
）
基
本
健
康
診
査
の
認
知
度

　
（
図
1
0
）

　
老
人
保
健
法
に
基
づ
く
基
本
健

康
診
査
を
知
っ
て
い
る
割
合
は
、

建
設
業
3
9
・
５
％
、
飲
食
業
5
1
・

４
％
、
サ
ー
ビ
ス
業
6
3
・
６
％
で

あ
っ
た
。
建
設
業
で
低
く
サ
ー
ビ

ス
業
で
高
い
結
果
と
な
っ
た
。

　
た
だ
し
、
自
由
記
入
欄
で
、
ど

こ
で
健
診
を
受
診
し
て
よ
い
か
わ

か
ら
な
い
と
い
う
声
が
、
サ
ー
ビ

ス
業
で
他
業
種
よ
り
多
い
の
は
気

表１　雇用形態別雇用者の構成比(2006年平均)厚生労働省｢労働力調査｣

に
な
る
点
で
あ
っ
た
。
市
は
基
本

健
康
診
査
を
医
療
機
関
へ
の
委
託

化
を
進
め
て
き
て
い
る
が
、
そ
の

情
報
が
十
分
に
周
知
さ
れ
て
い
な

い
と
思
わ
れ
た
。

　
今
回
の
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
、
小

規
模
事
業
所
に
お
い
て
も
正
規
職

員
に
つ
い
て
は
、
事
業
主
と
し
て

健
康
管
理
の
必
要
性
が
周
知
さ
れ

て
い
る
状
況
が
わ
か
る
。
し
か
し
、

パ
ー
ト
、
ア
ル
バ
イ
ト
等
の
非
正

規
職
員
へ
の
健
康
管
理
意
識
が
弱

い
の
は
明
ら
か
で
あ
る
。
雇
用
形

態
は
多
様
化
し
、
我
が
国
に
お
い

て
は
女
性
の
半
数
以
上
が
非
正
規

職
員
と
い
う
現
状
が
あ
る
（
表
１
）
。

戸
塚
区
に
お
い
て
も
、
健
康
管
理

意
識
の
弱
い
状
況
に
お
か
れ
て
い

る
の
は
女
性
が
多
い
の
で
は
な
い

か
と
推
測
さ
れ
る
。

　
業
種
別
に
み
た
と
き
に
、
飲
食

業
で
健
康
診
断
の
受
診
率
が
や
や

低
く
な
っ
た
こ
と
や
、
建
設
業
に

お
い
て
は
相
談
で
き
る
場
所
・
機

会
が
少
な
い
こ
と
が
う
か
が
わ
れ

る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で
あ
っ
た
。

　
サ
ー
ビ
ス
業
は
区
福
祉
保
健
セ

ン
タ
ー
生
活
衛
生
課
と
の
つ
な
が

り
や
、
以
前
理
美
容
業
の
方
を
対

象
に
基
本
健
康
診
査
を
実
施
し
て

い
た
こ
と
も
あ
り
他
業
種
に
比
べ

情
報
提
供
ル
ー
ト
が
確
保
さ
れ
て

い
る
た
め
、
区
役
所
の
業
務
が
周

知
さ
れ
て
い
る
割
合
が
他
に
比
べ

高
か
っ
た
。

　
ま
た
、
個
別
の
意
見
記
入
で
健

康
診
断
の
休
日
や
夜
間
の
受
診
の

機
会
を
求
め
る
意
見
も
多
く
み
ら

れ
た
。
基
本
健
康
診
査
や
各
種
教

室
、
個
別
相
談
な
ど
の
区
福
祉
保

健
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
健
康
づ
く

り
情
報
が
適
切
に
認
知
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
か
ら
、
情
報
提
供
の
工

夫
の
必
要
性
を
感
じ
た
。

　
健
康
に
つ
い
て
の
情
報
入
手
は

メ
デ
ィ
ア
か
ら
の
影
響
を
大
き
く

受
け
て
い
る
。
行
政
の
立
場
か
ら

は
、
よ
り
多
く
の
事
業
所
に
対
し

て
健
康
に
関
す
る
正
し
い
知
識
を

広
め
、
健
康
づ
く
り
の
窓
口
と
し

て
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
。

（
注
１
）
健
康
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
戦
略
。

　
国
民
の
健
康
で
い
ら
れ
る
期
間
、
す

な
わ
ち
「
健
康
寿
命
」
を
の
ば
す
こ
と

を
基
本
的
な
目
標
と
し
て
、
さ
ま
ざ
ま

な
政
策
を
重
点
的
に
進
め
る
も
の
で
あ

る
。
具
体
的
に
は
「
健
康
寿
命
」
を
２

年
程
度
の
ば
す
こ
と
を
ぼ
標
と
し
て
い

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

る
。
次
の
４
つ
の
作
戦
で
構
成
さ
れ
て

い
る
。
第
１
「
働
き
ざ
か
り
の
健
康
安

心
プ
ラ
ン
」
、
第
２
「
女
性
め
が
ん
緊

急
対
策
」
第
３
「
介
護
予
防
1
0
ヵ
年
戦

略
」
第
４
「
健
康
寿
命
を
の
ば
す
科
学

技
術
の
振
興
」
　

（
注
２
）
地
域
・
職
域
連
携
推
進
事
業

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

　
地
域
・
職
域
連
携
共
同
モ
デ
ル
事
業

の
成
果
を
も
と
に
、
地
域
保
健
及
び
職

域
保
健
の
連
携
を
全
国
的
に
普
及
す
る

た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
。
（
平
成
1
6
年

度
作
成
）

　
地
域
・
職
域
連
携
を
行
う
た
め
の
基

本
的
な
考
え
方
や
地
域
・
職
域
連
携
共

同
事
業
の
企
画
、
地
域
・
職
域
連
携
推

進
協
議
会
の
運
営
、
事
業
の
実
施
結
果

に
関
す
る
評
価
等
に
つ
い
て
記
述
さ
れ

て
い
る
。

（
注
３
）
健
康
日
本
2
1

　
健
康
寿
命
を
延
ば
す
た
め
の
国
民
的

健
康
づ
く
り
運
動
。
生
活
習
慣
病
及
び

そ
の
原
因
と
な
る
生
活
習
慣
等
の
課
題

に
つ
い
て
。
９
分
野
（
①
栄
養
・
食
生

活
②
身
体
活
動
・
運
勝
⑤
休
養
・
心
の

健
康
づ
く
り
④
た
ば
こ
⑤
ア
ル
コ
ー
ル

⑥
歯
の
健
康
⑦
糖
尿
病
⑧
循
環
器
病
⑨

が
ん
）
ご
と
の
2
0
1
0
年
度
を
目
途

と
し
た
「
基
本
方
針
」
、
「
現
状
と
目
標
」
、

「
対
策
」
な
ど
を
掲
げ
て
い
る
。

（
注
４
）
国
民
生
活
基
礎
調
査

　
国
民
の
保
健
、
医
療
、
福
祉
、
年
金
、

就
業
、
所
得
等
の
世
帯
の
状
況
を
総
合

的
に
把
握
し
、
今
後
の
厚
生
労
働
行
政

施
策
の
企
画
立
案
、
実
施
等
の
基
礎
資

料
を
得
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
行
わ
れ

る
調
査
。
毎
年
実
施
さ
れ
て
い
る
。
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