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特
集
　
横
浜
の
教
育
改
革

１
　
新
し
い
時
代
の
子
ど
も
・
学
校
・
教
育

　
　
①
教
育
の
原
点
を
取
り
戻
す
た
め
に
　
　
　
　
　
義
家
弘
介

　
　
②
今
日
の
子
ど
も
と
バ
ー
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー

　
　
　
～
「
子
ど
も
市
民
」
を
求
め
て
～
　
　
　
　
　
尾
木
直
樹

2
　
2
1
世
紀
を
生
き
る
子
ど
も
に
求
め
ら
れ
る
「
学
力
」
と
は

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
加
藤
圭
司

３
　
横
浜
教
育
改
革
会
議

　
　
①
「
横
浜
教
育
改
革
会
議
最
終
答
申
」
と
「
横
浜
教
育
ビ
ジ

　
　
　
ョ
ン
」
の
策
定
―
教
育
委
員
会
事
務
局
教
育
政
策
課

　
　
②
横
浜
教
育
改
革
会
議
を
振
り
返
っ
て
｜
福
田
幸
男

４
　
市
立
学
校
の
取
組

　
　
①
小
学
校
英
語
の
実
践
「
英
語
と
な
か
よ
し
」

　
　
　
　
（
中
区
・
立
野
小
学
校
）
―
三
浦
和
弘
　
ほ
か

　
　
②
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
育
成
と
Ｐ
Ｉ
Ｓ
Ａ
型
読
解
力

　
　
　
の
向
上
を
目
指
し
て
～
読
書
へ
の
ア
ニ
マ
シ
オ
ン
～

　
　
　
　
（
青
葉
区
・
さ
つ
き
が
丘
小
学
校
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
渡
辺
正
彦
・
中
川
智
子

　
　
③
総
合
学
習
の
伝
統
を
生
か
し
て
～
「
児
童
コ
と
ア
イ
ネ
ー

　
　
　
タ
ー
の
設
置
」
と
「
総
合
学
習
」
～
（
南
区
・
日
枝
小
学
校
）

　
　
　
　
　
　
　
―
松
永
昌
幸
・
鈴
木
陽
∵
後
藤
直
樹

　
　
④
個
に
応
じ
た
指
導
の
充
実
～
少
人
数
指
導
・
習
熟
度
別
学

　
　
　
習
の
取
組
～
（
磯
子
区
・
根
岸
中
学
校
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
｜
中
里
順
子
・
斎
藤
　
稔

５
　
学
校
評
価
の
推
進
と
教
育
行
政
の
改
革

　
　
①
子
ど
も
の
実
態
把
握
と
確
固
た
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
教
育

　
　
　
の
推
進
～
横
浜
市
学
習
状
況
調
査
の
活
用
～

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
安
藤
秀
朗

　
　
②
横
浜
市
の
学
校
評
価
の
推
進
～
学
校
評
価
研
究
推
進
校
等

　
　
　
の
取
組
～
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
根
岸
久
明

　
　
③
教
師
力
の
向
上

　
　
　
教
員
研
修
と
教
師
力
の
向
上
～
個
々
の
能
力
の
向
上
と
チ

　
　
　
ー
ム
カ
の
発
揮
～
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
藤
馬
　
享

　
　
　
教
員
の
大
量
採
用
時
代
に
賭
け
る
　
　
　
　
　
亀
井
直
樹

　
　
コ
ラ
ム
　
戸
塚
高
校
「
交
流
室
」
の
取
組
―
竹
内
直
美

ミ
ニ
特
集
　
横
浜
市
に
お
け
る
行
政
評
価

１
　
「
横
浜
型
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
」
　
　
　
　
　
　
鷲
巣
研
二

２
　
こ
れ
ま
で
の
区
に
お
け
る
実
践
事
例

　
　
①
泉
区
民
会
議
の
改
革
に
つ
い
て
１
区
民
に
よ
る
区
事
務
事

　
　
　
業
評
価
－
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
庄
司
秀
和

　
　
②
「
緑
区
主
要
事
業
評
価
」
－
区
民
の
声
を
区
政
に
反
映
し

　
　
　
ま
す
Ｉ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
守
屋
大
介
・
河
野
茂
樹

　
　
③
「
磯
子
区
区
民
満
足
度
調
査
」
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
｜
日
比
野
政
芳
・
松
井
香
寿
美

　
「
横
浜
会
議
」
か
ら
の
報
告
－
第
２
回
政
策
研
究
発
表
会
協
働
研

究
結
果
報
告

指
定
管
理
者
施
設
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
等
の
評
価
シ
ス
テ
ム
に
関
す

る
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
奥
津
茂
樹

空
き
店
舗
・
空
き
家
・
公
共
施
設
を
利
用
し
た
身
近
な
活
動
拠
点

づ
く
り
事
業
モ
デ
ル
の
研
究
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
斉
藤
　
睦

自
主
研
究
レ
ポ
ー
ト

　
①
「
公
有
財
産
を
ム
ダ
に
眠
ら
せ
な
い
方
法
と
は
り
‥
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
片
山
久
也
・
江
原
　
顕

　
②
不
断
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
基
礎
力
に
つ
な
が
る
～
係
定
例
会

　
　
９
年
間
の
記
録
～
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
城
内
孝
元

　
③
区
民
と
の
協
働
に
よ
る
戸
塚
区
認
知
症
予
防
活
動
の
取
組

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
山
本
弘
庫

●
第
1
6
0
号
〈
二
〇
〇
七
年
三
月
〉

特
集
１
　
横
浜
の
2
0
0
7
年
問
題

１
　
横
浜
2
0
0
7
年
問
題
元
年
、
こ
れ
か
ら
が
横
浜
の
本
番

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
小
嶋
　
寛

２
　
団
塊
の
世
代
に
贈
る
言
葉
ト
ト
退
職
者
5
0
人
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
か
ら

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
編
集
部

３
　
横
浜
市
の
取
組

　
　
①
新
た
な
担
い
手
検
討
調
査
に
つ
い
て
～
「
団
塊
の
世
代
」

　
　
　
の
地
域
回
帰
に
向
け
て
～
―
岩
田
慶
隆
・
行
田
岳
史

　
　
②
横
浜
市
職
員
の
2
0
0
7
年
問
題
　
　
　
　
　
伊
藤
友
道

　
　
③
団
塊
の
世
代
等
の
持
家
を
活
用
し
た
住
宅
施
策
の
展
開

　
　
　
～
人
口
成
熟
・
減
少
社
会
を
見
通
し
た
豊
か
な
住
生
活
の

　
　
　
実
現
に
向
け
て
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
清
田
伯
人

　
　
④
「
団
塊
の
世
代
」
交
流
拠
点
の
設
置
・
運
営
～
経
済
の
新

　
　
　
た
な
担
い
手
創
生
事
業
～
１
名
倉
　
直
・
兼
松
仁
礼
夫

　
　
⑤
団
塊
の
世
代
　
パ
ワ
ー
の
い
ず
み

　
　
　
　
　
國
分
忠
博
・
堀
口
和
美
・
中
西
美
和
子
・
林
一
　
香
澄
・

　
　
　
　
　
鈴
木
祐
子
・
太
田
由
紀
枝
・
藤
岡
聖
美
・
平
本
雅
典

４
　
首
都
圏
人
口
成
熟
問
題
と
横
浜
　
　
　
　
　
　
　
藻
谷
浩
介

５
　
人
口
減
少
社
会
と
2
0
0
7
年
問
題
　
　
　
　
　
鬼
頭
　
宏

６
　
統
計
で
み
る
横
浜
の
Ｑ
乙
０
０
７
年
問
題
～
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ

　
　
の
進
展
と
消
費
構
造
の
変
化
を
中
心
に
～
｜
佐
藤
治
憲

特
集
２
　
横
浜
市
基
本
構
想
（
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
）
と
中
期
計
画

１
　
横
浜
市
基
本
構
想
（
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
）
の
策
定
－
田
中
　
敦

２
　
「
横
浜
市
中
期
計
画
」
が
め
ざ
し
た
も
の
Ｉ
高
瀬
雅
通

３
　
横
浜
発
　
大
都
市
制
度
の
提
案
に
向
け
て
Ｉ
林
　
琢
己

　
「
横
浜
会
議
」
か
ら
の
報
告

行
政
と
市
民
の
戦
略
的
協
働
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
田
口
香
子

　
「
新
し
い
消
費
者
教
育
」
の
ス
ス
メ
　
　
　
　
　
　
　
志
田
玲
子

生
活
道
路
整
備
と
ま
ち
づ
く
り
１
未
来
に
向
け
た
安
全
・
安
心

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
ヨ
コ
ハ
マ
か
ら
　
　
　
　
　
　
　
　
　
倉
茂
勝
一

神
奈
川
県
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
状
況
調
査
―
持
田
典
秋

調
査
研
究
レ
ポ
ー
ト

　
①
西
区
猫
ト
ラ
ブ
ル
「
肘
」
を
め
ざ
す
街
づ
く
り
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
黒
澤
　
泰

　
②
職
員
２
５
０
人
の
力
（
ち
か
ら
）
が
ひ
と
つ
に
な
っ
て
、
実

　
を
結
ん
だ
。
－
市
立
保
育
園
初
・
３
歳
児
以
上
の
主
食
提
供

　
　
　
　
　
　
　
　
　
神
山
ま
り
子
・
山
崎
み
ど
り
・
伊
東
裕
子

　
③
都
心
部
活
性
化
の
取
組
と
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
の
活
性
化
事
例
報
出
一

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
正
木
章
子
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３
　
横
浜
市
の
要
援
護
者
支
援
の
取
組
と
そ
の
課
題

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
三
上
章
彦

４
　
横
浜
市
社
会
福
祉
協
議
会

　
　
「
災
害
時
要
援
護
者
支
援
に
関
す
る
市
内
の
取
組
調
査
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
編
集
部

５
　
横
浜
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
1
0
年

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
平
野
嘉
昭

特
集
２
　
横
浜
か
ら
大
都
市
制
度
を
考
え
る
　
そ
の
１

１
　
〈
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
〉
成
熟
都
市
の
都
市
政
策
と
は
｜

　
　
そ
の
基
本
的
枠
組
み
は
、
ど
う
変
わ
る
べ
き
か

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
｜
小
林
重
敬

２
　
成
長
都
市
か
ら
成
熟
都
市
ヘ

　
　
ー
横
浜
の
3
0
年
を
振
り
返
り
大
都
市
制
度
を
展
望
す
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
｜
橘
田
　
誠

　
「
横
浜
会
議
」
か
ら
の
報
告

生
活
困
難
層
へ
の
公
民
協
働
の
生
活
支
援
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
研

究
－
生
活
相
談
機
能
を
中
心
と
し
て
　
　
　
　
　
　
　
岡
田
朋
子

協
働
事
業
の
成
果
検
証
に
必
要
な
視
点
を
考
え
る
～
「
利
用
者
・

納
税
者
の
視
点
に
よ
る
協
働
事
業
検
証
シ
ス
テ
ム
の
開
発
に
関
す

る
調
査
研
究
」
よ
り
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
藤
枝
香
織

市
民
参
加
で
構
築
す
る
デ
ジ
タ
ル
ア
ー
カ
イ
ブ
を
利
用
し
た
横
浜

の
文
化
伝
播
と
往
来
の
研
究
　
　
　
　
グ
ロ
ー
マ
ン
ー
ヒ
ロ
ス
ケ

調
査
研
究
レ
ポ
ー
ト
ー

寿
地
区
簡
易
宿
泊
所
街
の
高
齢
化
と
課
題

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
小
田
　
昭
・
梶
川
　
浩

調
査
研
究
レ
ポ
ー
ト
２

ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
セ
ミ
ナ
ー
の
研
修
成
果

Ａ
グ
ル
ー
プ

間
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
す
す
め
～
楽
し
く
仕
事
を
す
る
こ
と
に
つ
い

て
の
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト

ー
小
川
浩
之
・
岸
村
英
憲
・
巻
口
　
徹
・
山
本
尚
樹
・

　
　
　
鈴
木
猛
史
・
丸
山
由
利
子
・
遠
藤
尚
志

Ｂ
グ
ル
ー
プ
　
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
的
調
査
で
市
民
ニ
ー
ズ
を
把
握

す
る
～
強
い
横
浜
を
め
ざ
し
て
～

｜
室
　
雄
司
・
山
隈
隆
弘
・
大
堀
　
剛
・
小
山
内
い
づ
美
・

　
　
　
海
道
亮
輔
・
高
倉
　
徹
・
鷲
巣
研
二

Ｃ
グ
ル
ー
プ
　
市
民
力
の
向
上
に
向
け
て
～
次
世
代
を
担
う
中
学

生
に
よ
る
地
域
力
の
活
性
化
～

―
高
橋
俊
和
・
黒
水
公
博
・
松
田
宗
純
・
阿
部
昭
一
・

　
　
　
小
菅
貴
仁
・
阿
部
　
隆
・
松
本
忠
弘
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●
第
1
6
1
号
〈
二
〇
〇
七
年
十
月
〉

特
集
１
　
地
域
で
取
り
組
む
防
災

１
　
都
市
地
震
防
災
と
そ
の
課
題
　
　
　
　
　
　
　
　
翠
川
一
二
郎

２
　
区
に
お
け
る
取
組
事
例

　
　
①
鶴
見
区
の
挑
戦
～
地
域
防
災
力
向
上
を
目
指
し
て
～

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
―
重
内
博
美

　
　
②
区
民
協
働
に
よ
る
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　
　
　
｜
瀬
谷
区
ま
ち
の
防
災
知
恵
袋

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

1
上
藤
裕
二
・
深
川
敦
子

　
　
③
力
を
合
わ
せ
て
災
害
に
備
え
る

　
　
　
神
奈
川
区
子
安
通
一
二
丁
目
災
害
対
策
室
の
歩
み

　
　
　
ｌ
粒
羅
百
合
子
・
井
上
恵
子
・
関
堂
文
代
・

　
　
　
　
　
　
藤
倉
香
澄

　
　
コ
ラ
ム
　
子
安
通
一
二
丁
目
自
主
防
災
会
　
　
　
　
　
編
集
部

　
　
④
保
土
ヶ
谷
区
地
域
防
災
拠
点
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
及
び

　
　
　
意
見
交
換
会
結
果
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
｜
岩
船
　
広
・
岡
西
　
靖
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