
１

市
民
に
よ
る
市
民
の
た
め
の
地
図
作
り
環
境
と
活
動
成
果
の
共
有
に
関
す
る
調
査

「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
　
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
」
と
は

　
多
く
の
市
民
活
動
に
お
い
て
地

図
作
り
が
行
わ
れ
て
い
る
よ
う
に

地
図
の
有
効
性
は
説
明
す
る
ま
で

も
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
紙
ベ
ー

ス
の
地
図
で
は
、
情
報
修
正
や
情

報
共
有
に
労
力
や
コ
ス
ト
が
か
か

る
な
ど
問
題
が
あ
り
、
時
に
は
地

図
作
り
が
目
的
化
し
て
し
ま
い
活

用
ま
で
至
ら
な
い
な
ど
の
問
題
も

あ
っ
た
。

　
そ
こ
で
、
Ｂ
・
ｉ
ｇ
Ｍ
ａ
ｐ
で
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
Ｗ

ｅ
ｂ
Ｇ
Ｉ
Ｓ
（
注
１
）
シ
ス
テ
ム

を
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
」
と
し
て
提
供
し
て
い
る
。

　
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
、
特
定
非
営

利
活
動
に
従
事
す
る
各
種
団
体
（
Ｐ

Ｔ
Ａ
や
町
内
会
等
）
が
公
共
性
の

高
い
地
物
情
報
（
注
２
）
を
収
集

す
る
目
的
で
無
償
で
利
用
で
き
る
。

①
シ
ス
テ
ム
の
概
要

　
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
　
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
」
は
、
Ｂ
ｉ
ｇ
Ｍ
ａ
ｐ
が

め
ざ
す
「
地
図
を
通
じ
た
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
活
性
化
」
と
い
う

テ
ー
マ
を
実
現
す
る
た
め
に
自
ら

企
画
し
、
開
発
し
た
オ
リ
ジ
ナ
ル

の
ｗ
ｅ
ｂ
Ｇ
Ｉ
Ｓ
シ
ス
テ
ム
で
あ

る
。

　
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
経
由
で
ア
ク

セ
ス
す
る
地
図
の
上
に
、
み
ん
な

で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
楽
し

み
な
が
ら
場
所
に
関
わ
る
情
報
を

書
き
込
み
、
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
地
図

に
育
て
て
い
く
た
め
の
ツ
ー
ル
で

あ
る
。
（
図
１
）
機
能
に
つ
い
て
は

詳
し
く
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見
て

い
た
だ
き
た
い
。
（
h
t
t
p
:
/
/
w
w
w
.

b
i
g
m
a
p
.
O
r
g
/
）

②
シ
ス
テ
ム
の
特
徴

　
シ
ス
テ
ム
の
特
徴
を
以
下
に
述

べ
る
。

　
・
収
集
さ
れ
た
情
報
を
メ
ン
バ
ー

　
　
で
分
担
し
て
同
時
入
力
可
能

　
・
入
力
さ
れ
た
デ
ー
タ
は
デ
ー

　
　
タ
ペ
ー
ス
に
保
存
さ
れ
る
の

　
　
で
、
様
々
な
再
利
用
が
容
易

　
・
個
人
情
報
を
含
む
プ
ラ
イ
バ

　
　
シ
ー
情
報
が
一
元
的
に
保
存

　
さ
れ
、
情
報
の
散
逸
を
防
止

・
ユ
ー
ザ
の
管
理
が
厳
格
で
、

　
権
限
に
応
じ
た
情
報
へ
の
ア

　
ク
セ
ス
制
御
が
可
能

・
Ｓ
Ｎ
Ｓ
（
注
３
）
　
の
機
能
を

　
利
用
し
た
メ
ン
バ
ー
間
の
情

　
報
交
流
の
仕
組
み
が
充
実

・
写
真
や
動
画
な
ど
の
表
現
力

　
が
豊
か
な
情
報
と
地
図
を
統

　
合
し
て
閲
覧
可
能

・
デ
ジ
タ
ル
地
図
な
ら
で
は
の
任

　
意
の
拡
大
縮
小
や
つ
な
ぎ
目
の

　
な
い
全
国
地
図
の
利
用
が
可
能

２

「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
　
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
」
の
可
能
性

　
地
域
活
動
の
中
で
地
図
作
り
活

動
を
行
う
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
お
よ

び
デ
メ
リ
ッ
ト
並
び
に
「
ま
っ
ぷ

ｄ
ｅ
　
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
の

メ
リ
ッ
ト
を
記
述
す
る
。

図1　まっぷdeコミュニケーション(MDC)画面イメージ

①
地
図
作
り
活
動
の
メ
リ
ッ
ト

　
・
活
動
情
報
を
地
図
に
表
現
す

　
　
る
こ
と
で
活
動
成
果
が
目
に

　
　
見
え
る
よ
う
に
な
り
、
活
動

　
　
継
続
へ
の
、
モ
チ
ペ
ー
シ
ョ

　
　
ン
が
向
上

　
・
情
報
を
視
覚
化
す
る
こ
と
に
よ

　
　
り
、
情
報
が
見
え
や
す
く
な
る

　
・
異
な
る
種
類
の
情
報
を
地
域

　
　
と
い
う
同
一
の
土
俵
に
表
現

　
　
で
き
る

　
・
フ
ィ
ー
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
と
い
う
イ

　
　
ベ
ン
ド
を
通
じ
て
地
域
の
一

　
　
体
化
か
実
現
で
き
る
可
能
性

　
・
誰
で
も
参
加
で
き
る
手
軽
さ

②
地
図
作
り
活
動
の
デ
メ
リ
ッ
ト

　
・
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
イ
ペ
ン

執
筆野

崎
　
隆
志

特
定
非
営
利
活
動
法
人
Ｂ
ｉ
ｇ
Ｍ
ａ
ｐ
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（
注
３
）

「
ソ
ー
シ
ャ
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
サ
ー
ビ

ス
　
（
S
o
c
i
a
l
N
e
t
w
o
r
k
i
n
g
　
S
e
r
v
i
c
e
）
」

の
略
。
パ
ソ
コ
ン
や
携
帯
電
話
を
利
用
し

て
サ
イ
ト
内
の
日
記
や
電
子
掲
示
板
を
利

用
し
た
り
、
地
域
情
報
な
ど
を
入
手
し
た

り
す
る
こ
と
が
で
き
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

上
の
サ
ー
ビ
ス
。
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

や
情
報
共
有
の
た
め
の
様
々
な
機
能
を
持

つ
。

（
注
２
）

地
物
情
報
と
は
、
天
然
、
人
工
に
か
か
わ

ら
ず
、
地
上
に
あ
る
す
べ
て
の
も
の
。

（
注
１
）

Ｇ
Ｉ
Ｓ
（
G
e
o
g
r
a
p
h
i
c

I
n
f
o
r
m
a
t
i
o
n

S
y
s
t
e
m
、

地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
）
と
は
、
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
上
の
地
図
情
報
に
さ
ま
ざ
ま
な
付
加
情

報
を
加
え
、
デ
ー
タ
を
作
成
・
保
存
・
利
用
・

管
理
し
、
地
理
情
報
を
参
照
で
き
る
よ
う

に
表
示
機
能
を
も
っ
た
シ
ス
テ
ム
。
こ
れ

を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
使
え
る
よ
う
に

し
た
も
の
が
Ｗ
Ｅ
Ｂ
Ｇ
Ｉ
Ｓ
。



　
ト
に
参
加
し
て
も
ら
う
こ
と

　
の
難
し
さ

・
紙
で
つ
く
ら
れ
る
た
め
、
収

　
集
デ
ー
タ
の
保
存
が
困
難

・
別
な
用
途
に
使
う
場
合
の
情

　
報
の
再
整
理
等
の
追
加
作
業

　
の
煩
雑
さ

③
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

　
シ
ョ
ン
」
の
メ
リ
ッ
ト

　
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上
の
地
図
で
あ
る
「
ま
っ

ぷ
ｄ
ｅ
　
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」

で
は
、
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
と
い

う
イ
ベ
ン
ト
を
前
提
に
し
な
く
て

も
、
情
報
収
集
活
動
が
行
え
る
な

ど
、
一
般
の
地
図
作
り
活
動
の
デ

メ
リ
ッ
ト
が
カ
バ
ー
で
き
る
。

　
・
分
散
入
力
に
よ
る
入
力
者
の

　
　
負
荷
軽
減

　
・
特
定
メ
ン
バ
ー
で
の
情
報
共

　
　
有
が
可
能

　
・
情
報
が
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
よ
っ

　
　
て
管
理
さ
れ
、
様
々
な
用
途

　
　
に
応
じ
て
再
利
用
が
可
能

　
・
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
す

　
　
る
た
め
、
ど
こ
か
ら
で
も
閲

　
　
覧
が
可
能

　
・
さ
ま
ざ
ま
な
種
類
の
情
報
を

　
　
重
ね
合
わ
せ
る
こ
と
が
可
能

　
・
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
に
様
々
な

　
　
デ
ー
タ
を
リ
ン
ク
さ
せ
る
こ

　
　
と
が
可
能

④
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

　
シ
ョ
ン
」
の
課
題

　
以
下
の
よ
う
な
点
は
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
課
題
そ
の
も
の

と
し
て
今
後
も
改
善
・
改
良
が
必

要
で
あ
る
。

　
・
パ
ソ
コ
ン
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

　
　
ト
が
使
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

　
　
い
と
い
う
デ
ジ
タ
ル
デ
ィ
バ

　
　
イ
ド
に
対
す
る
課
題
（
図
２
）

　
・
情
報
漏
え
い
に
対
す
る
リ
ス
ク

　
・
分
析
的
利
用
に
は
む
い
て
い

　
　
な
い
。

　
・
表
現
が
一
律
に
な
り
が
ち

　
・
運
用
等
の
コ
ス
ト
負
担

　
デ
ジ
タ
ル
デ
ィ
バ
イ
ド
や
Ｉ
Ｔ

環
境
整
備
コ
ス
ト
の
課
題
は
、
地

図
作
り
に
限
定
さ
れ
た
も
の
で
は

な
く
、
む
し
ろ
、
地
図
作
り
を
盛

ん
に
す
る
こ
と
で
解
消
し
て
い
く

も
の
と
考
え
る
。

⑤
ま
ち
作
り
へ
の
応
用

　
地
図
は
ま
ち
を
可
視
化
す
る
す

ぐ
れ
た
ツ
ー
ル
で
あ
る
。
そ
し
て
、

年齢別・地域別インターネット利用率図２

一
般
市
民
が
解
決
し
た
い
課
題

は
、
行
政
が
捉
え
る
単
位
よ
り
更

に
身
近
な
エ
リ
ア
に
関
す
る
事
項

で
、
そ
れ
を
分
析
す
る
情
報
（
デ
ー

タ
）
は
こ
れ
ま
で
デ
ー
タ
化
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
。

　
ま
ず
は
地
域
の
情
報
化
が
行
わ

れ
、
可
能
な
限
り
多
く
の
住
民
を

巻
き
込
ん
で
地
図
を
囲
ん
で
議
論

で
き
る
こ
と
は
、
ま
ち
の
課
題
の

解
決
に
当
た
っ
て
合
意
形
成
を
図

る
上
で
強
力
な
武
器
に
な
る
と
言

　
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
」
を
、
ま
ち
の
課
題
を
自
分

の
こ
と
と
し
て
認
識
す
る
た
め
の

ツ
ー
ル
と
し
て
位
置
付
け
、
普
及
さ

せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

３
－
安
心
・
安
全
マ
ッ
プ
の
課
題

　
Ｂ
ｉ
ｇ
Ｍ
ａ
ｐ
は
い
く
つ
か
の

地
域
防
犯
活
動
に
か
か
わ
っ
て

き
た
。
活
動
を
進
め
る
上
で
は
、

防
犯
に
繋
が
る
情
報
を
共
有
し
、

個
々
人
の
意
識
を
高
め
る
こ
と
が

重
要
で
、
安
全
マ
ッ
プ
作
り
の
効

果
は
高
い
が
、
そ
の
効
果
が
参
加

者
に
留
ま
り
、
地
域
の
防
犯
対
策

や
交
通
安
全
対
策
へ
繋
が
り
に
く

い
状
況
に
あ
っ
た
。
例
え
ば
、
防

犯
パ
ト
ロ
ー
ル
と
登
下
校
時
の
見

守
り
で
の
情
報
共
有
や
行
政
機
関

が
持
つ
情
報
の
共
有
な
ど
実
現
で

き
て
い
な
い
こ
と
が
多
い
。
ま
た
、

設
備
の
拡
充
や
改
善
に
よ
る
対
策

に
生
か
せ
て
い
な
い
。

４
－
横
浜
会
議
へ
の
提
案

　
私
た
ち
は
こ
う
し
た
課
題
認
識

か
ら
、
横
浜
会
議
に
提
案
を
行
っ

た
。

　
収
集
し
た
情
報
が
各
所
で
生
か

さ
れ
る
た
め
に
は
、
一
定
の
基
準

が
必
要
と
の
考
え
か
ら
、
基
準
作

り
と
そ
れ
を
浸
透
さ
せ
る
た
め
の

教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
研
究
開
発
を

主
テ
ー
マ
と
し
て
、
安
心
・
安
全

マ
ッ
プ
づ
く
り
の
活
動
に
見
識
の

あ
る
有
識
者
の
協
力
を
得
て
検
討

会
を
開
催
し
、
研
究
活
動
を
行
っ

た
。

５
－
研
究
活
動

①
検
討
会
の
開
催

　
検
討
会
は
横
浜
市
立
大
学
、
東

京
大
学
、
横
浜
国
立
大
学
、
フ
ェ

リ
ス
女
学
院
大
学
、
地
域
活
動
団

体
の
関
係
者
や
市
役
所
の
職
員
な

ど
の
協
力
を
得
て
開
催
し
た
。

　
検
討
会
は
３
回
、
そ
の
成
果
の

レ
ビ
ュ
ー
報
告
会
を
開
催
し
た
。

　
地
域
と
し
て
、
検
討
会
メ
ン

バ
ー
が
か
か
わ
り
の
あ
る
中
区
初

黄
日
之
出
町
地
域
、
磯
子
区
洋
光

台
地
域
、
泉
区
中
田
地
域
を
選
定

し
、
地
域
分
析
と
地
域
課
題
の
洗

い
出
し
を
行
い
、
地
域
課
題
に
繋

が
る
情
報
の
具
体
的
な
収
集
基
準

の
割
り
出
し
と
基
準
案
の
創
出
を

検
討
し
た
。

　
初
黄
日
之
出
町
地
域
で
は
、
ま

ち
の
浄
化
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が

進
行
中
で
、
小
学
校
の
安
全
マ
ッ

プ
作
り
の
授
業
か
ら
地
域
へ
展
開

を
図
っ
て
い
る
最
中
で
あ
る
。

　
洋
光
台
地
域
は
、
計
画
的
に
整

備
さ
れ
た
ま
ち
で
、
比
較
的
安
全

に
見
ら
れ
て
い
る
。

　
泉
区
中
田
地
域
は
、
旧
来
か
ら

の
道
幅
が
狭
く
見
通
し
が
効
か
な

い
通
り
も
多
い
地
域
だ
が
、
３
校

合
同
の
地
図
作
り
な
ど
先
進
的
な

取
り
組
み
が
多
い
。

　
ま
た
、
検
討
会
で
は
、
現
状
の

安
心
・
安
全
マ
ッ
プ
作
成
時
に
お

け
る
課
題
を
あ
ぶ
り
出
し
た
。
そ

し
て
、
検
討
会
メ
ン
バ
ー
が
安
心
・

安
全
マ
ッ
プ
作
り
の
課
程
で
行
っ

て
き
た
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
活
動

の
実
例
も
合
わ
せ
て
、
安
心
・
安

全
マ
ッ
プ
作
り
に
お
け
る
ノ
ウ
ハ

ウ
を
活
動
の
基
本
的
な
方
針
で
あ

る
「
活
動
バ
イ
ブ
ル
」
や
活
動
を

進
め
る
上
で
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等

に
ま
と
め
た
。

　
検
討
会
で
は
、
対
象
者
が
子
ど

も
か
ら
高
齢
者
ま
で
幅
が
広
い
こ

と
か
ら
、
ま
ず
は
情
報
収
集
か
ら

始
ま
る
地
図
作
り
の
プ
ロ
セ
ス
を

明
示
し
、
誰
で
も
始
め
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
し
、
教
育
プ
ロ
グ

ラ
ム
に
盛
り
込
む
こ
と
で
一
致
し

た
。

　
ま
た
、
地
域
の
課
題
は
地
域
の

住
民
特
性
や
地
域
性
に
よ
っ
て
異

71■「横浜会議」からの報告

え
よ
う
。



な
る
こ
と
は
３
地
域
を
見
て
も
明

ら
か
で
、
事
前
に
地
域
の
課
題
を

固
定
的
に
捕
ら
え
て
、
情
報
収
集

メ
ニ
ュ
ー
を
固
め
て
し
ま
う
こ
と

は
、
一
種
の
強
制
と
な
り
自
ら
考

え
な
い
状
態
を
作
り
出
す
可
能
性

が
指
摘
さ
れ
た
。

　
こ
れ
も
プ
ロ
セ
ス
の
み
提
示

し
、
何
を
収
集
す
べ
き
か
、
誰
が

主
体
と
な
る
べ
き
か
は
「
活
動
バ

イ
ブ
ル
」
を
検
討
す
る
段
階
で
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
主
体
的
に

課
題
を
議
論
し
、
地
域
全
体
で
合

意
す
る
こ
と
に
し
た
。

　
従
っ
て
、
情
報
収
集
の
基
準
は

情
報
収
集
対
象
項
目
を
一
覧
に
し

た
種
別
リ
ス
ト
に
明
記
す
る
程
度

と
し
、
地
図
作
り
の
プ
ロ
セ
ス
を

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
化
す
る
こ
と
に
重

点
を
置
く
こ
と
と
な
っ
た
。

　
こ
れ
ま
で
の
実
証
実
験
的
な
活

動
を
通
し
て
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
　
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
シ
ス
テ
ム

の
機
能
面
で
の
改
良
は
進
ん
だ
も

の
の
、
シ
ス
テ
ム
的
に
は
解
決
が

難
し
い
運
用
面
で
の
課
題
解
決
が

急
務
で
あ
っ
た
。
安
心
・
安
全
マ
ッ

プ
を
作
成
す
る
活
動
の
担
い
手
で

あ
る
地
域
住
民
を
い
か
に
組
織

し
、
ス
ム
ー
ズ
に
地
図
作
り
活
動

を
始
め
ら
れ
る
か
、
と
い
う
プ
ロ

セ
ス
が
重
要
視
さ
れ
た
の
は
当
然

の
帰
結
と
言
え
よ
う
。

②
検
討
結
果
の
検
証

こ
れ
ら
の
成
果
を
横
浜
市
内
の
各

地
で
行
わ
れ
て
い
る
安
心
・
安
全

マ
ッ
プ
作
り
に
適
合
す
る
か
ど
う

か
を
、
現
地
で
の
フ
ィ
ー
ル
ド

ワ
ー
ク
等
の
活
動
を
通
じ
て
検
証

し
、
改
善
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
を
ま

と
め
た
。
そ
の
際
に
、
各
グ
ル
ー

プ
に
お
い
て
、
活
動
の
目
標
や
活

動
メ
ン
バ
ー
お
よ
び
収
集
す
る
情

報
の
定
義
、
注
意
事
項
を
と
り
ま

と
め
た
「
活
動
バ
イ
ブ
ル
雛
型
」

を
作
成
し
た
。

６

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

活
用
し
た
地
図
づ
く
り

　
検
討
会
の
議
論
を
経
て
、
再
構

成
さ
れ
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
に
は

以
下
の
も
の
が
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、

す
べ
て
地
図
づ
く
り
に
む
け
た
講

習
会
で
テ
キ
ス
ト
と
し
て
活
用
さ

れ
る
。

　
・
安
心
・
安
全
マ
ッ
プ
作
り
の

　
　
て
び
き
（
導
入
編
）

　
・
安
心
・
安
全
マ
ッ
プ
作
り
の

　
　
て
び
き
（
学
習
編
）

　
・
安
心
・
安
全
マ
ッ
プ
作
り
の

　
　
て
び
き
（
世
話
役
講
習
会
編
）

　
・
活
動
バ
イ
ブ
ル
雛
形
（
安
心
・

　
　
安
全
マ
ッ
プ
編
）

　
・
種
別
リ
ス
ト

　
・
操
作
て
び
き

　
・
ビ
デ
オ

　
課
題
と
な
っ
た
地
図
作
り
活
動

全
体
の
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
の
活
用
方
法
と
共
に
解

説
す
る
。
（
セ
ミ
ナ
ー
名
称
な
ど
は

随
時
変
更
が
あ
る
）

①
導
入
編
セ
ミ
ナ
ー

　
地
図
作
り
活
動
を
始
め
た
い
、

既
存
の
活
動
に
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
　
（
Ｍ
Ｄ
Ｃ
）
」

を
活
用
し
て
み
た
い
、
と
言
う
希

望
者
が
対
象
。

　
利
用
す
る
た
め
の
体
制
、
「
活

動
バ
イ
ブ
ル
」
の
意
義
に
つ
い
て

解
説
し
、
操
作
体
験
な
ど
を
し
て
、

地
域
に
持
ち
帰
っ
て
導
入
を
決
定

し
て
い
た
だ
く
の
が
目
的
。

②
世
話
役
講
習
会

　
活
動
単
位
の
グ
ル
ー
プ
で
あ
る

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
に
は
代
表
責
任

者
の
他
に
世
話
役
資
格
を
有
す
る

管
理
人
が
必
要
で
、
そ
の
世
話
役

資
格
を
与
え
る
た
め
の
講
習
会
の

位
置
付
け
で
あ
る
。

　
も
っ
と
も
重
要
な
の
は
、
「
活
動

バ
イ
ブ
ル
」
に
つ
い
て
の
理
解
で

あ
る
。

　
「
活
動
バ
イ
ブ
ル
」
は
雛
形
が
提

供
さ
れ
る
の
で
そ
れ
を
基
に
、
各

地
域
で
課
題
に
な
っ
て
い
る
問
題

を
地
域
の
主
な
メ
ン
バ
ー
を
交
え

て
検
討
す
る
。
特
に
、
何
の
た
め
に
、

ど
ん
な
情
報
を
収
集
し
、
ど
の
よ

う
に
扱
う
か
を
事
前
に
検
討
し
て

意
識
合
わ
せ
を
行
う
こ
と
が
重
要

で
、
各
地
域
独
自
の
「
活
動
バ
イ

ブ
ル
」
と
し
て
取
り
ま
と
め
て
い

た
だ
く
。
こ
れ
が
地
に
足
の
つ
い

た
活
動
と
な
り
、
継
続
性
が
保
証

で
き
る
よ
う
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

　
「
活
動
バ
イ
ブ
ル
」
に
は
、
継
続

を
阻
害
す
る
要
因
を
排
除
で
き
る

よ
う
工
夫
が
こ
ら
さ
れ
て
い
る
。

一
般
に
、
地
域
の
安
心
・
安
全
マ
ッ

プ
活
動
は
、
善
意
の
住
民
の
自
発

的
な
意
志
に
よ
っ
て
始
め
ら
れ
、

地
域
住
民
の
共
感
を
得
て
活
動
が

拡
大
し
て
い
く
こ
と
が
多
い
よ
う

で
あ
る
。
そ
の
際
に
暴
走
気
味
に

な
る
の
が
世
の
常
で
あ
り
、
反
対

意
見
や
誹
誇
中
傷
を
受
け
る
こ
と

も
あ
る
。
一
度
そ
の
よ
う
な
状
況

に
陥
る
と
情
熱
は
一
気
に
冷
め
、

活
動
の
継
続
が
不
可
能
な
状
態
に

な
る
こ
と
は
想
像
に
難
く
な
い
。

　
行
き
過
ぎ
た
行
動
に
な
ら
な
い

よ
う
、
メ
ン
バ
ー
が
活
動
の
原
点

に
戻
っ
て
、
目
的
を
再
確
認
す
る

な
ど
、
当
た
り
前
の
こ
と
を
当
た

り
前
に
実
行
で
き
る
よ
う
に
構
成

し
た
。

　
個
人
の
思
い
で
は
な
い
活
動
団

体
全
体
と
し
て
の
活
動
方
針
を
定

め
る
こ
と
で
、
個
人
に
責
任
を
負

わ
せ
な
い
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ

と
を
実
現
し
て
い
る
。

　
収
集
す
る
情
報
の
種
類
を
示
す

「
種
別
リ
ス
ト
」
は
、
ど
ん
な
情
報

を
収
集
す
る
か
を
検
討
す
る
際
に

使
用
す
る
。
他
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

と
情
報
の
解
釈
が
ブ
レ
な
い
よ
う

に
リ
ス
ト
に
示
さ
れ
て
い
る
意
味

に
該
当
し
な
い
使
い
方
は
認
め
て

い
な
い
。

③
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
開
設

　
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
合
意
の
上
、

活
動
バ
イ
ブ
ル
で
定
義
し
た
内
容

は
Ｂ
ｉ
ｇ
Ｍ
ａ
ｐ
事
務
局
に
て
確

認
さ
れ
、
問
題
が
な
く
な
っ
た
時

点
で
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
」
に
必
要
な
設
定
が

行
わ
れ
る
。
「
活
動
バ
イ
ブ
ル
」
は

そ
の
設
定
の
た
め
の
仕
様
書
で
も

あ
る
。

④
情
報
収
集

　
「
活
動
バ
イ
ブ
ル
」
に
沿
っ
て
、

情
報
収
集
活
動
に
入
る
。
事
前
に

ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
で
広
く
情
報
を

集
め
て
方
針
を
た
て
、
実
際
に
現

地
を
歩
い
て
自
ら
の
目
で
確
認
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
の
際
、

デ
ジ
カ
メ
な
ど
を
持
参
し
、
写
真

や
動
画
で
記
録
を
残
す
こ
と
も
役

に
立
つ
。
時
に
は
子
供
た
ち
を
交

え
た
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
も
意
義

が
あ
る
。
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
」
は
、
い
つ
で
も
ど

こ
で
も
情
報
登
録
が
可
能
な
こ
と

か
ら
、
メ
ン
バ
ー
個
々
に
日
常
生

活
の
中
に
活
動
を
入
れ
込
む
こ
と

が
で
き
る
。
毎
日
の
通
勤
時
や
お

買
い
物
、
登
下
校
見
守
り
時
な
ど

活
用
で
き
る
チ
ャ
ン
ス
は
い
く
ら

で
も
あ
り
そ
う
で
あ
る
。
日
常
の

防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
な
ど
の
地
域
活

動
の
中
か
ら
情
報
を
得
て
、
更
新

を
行
う
こ
と
も
重
要
で
あ
る
と
考

え
る
。
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⑤
課
題
の
特
定
に
つ
い
て

　
収
集
さ
れ
た
情
報
は
、
人
に

よ
っ
て
見
方
が
違
う
こ
と
も
あ

り
、
人
カ
ミ
ス
も
あ
り
得
る
の
で
、

あ
る
程
度
情
報
が
集
ま
っ
た
段
階

で
、
確
認
作
業
を
す
る
。

そ
の
後
、
地
域
住
民
を
対
象
に
し

た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
の
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
を
行
い
課
題
を
明
確
に

し
て
い
く
。

　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
お
い
て
は
、

出
力
さ
れ
た
地
図
を
貼
り
合
わ
せ

て
大
判
の
地
図
を
作
成
し
、
こ
こ

に
写
真
等
を
貼
り
付
け
る
な
ど
し

て
、
地
域
の
課
題
が
一
目
で
わ
か

る
よ
う
な
地
図
を
製
作
す
る
。

　
こ
れ
ら
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に

参
加
し
た
地
域
住
民
に
お
い
て

は
、
地
図
の
製
作
過
程
を
通
じ
て
、

地
域
が
内
在
す
る
問
題
を
、
自
身

が
考
え
、
表
現
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
自
分
の
こ
と
と
し
て
認
識
さ

せ
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
に
参
加
し
な
か
っ
た
方

に
対
し
て
も
、
地
域
内
部
に
お
け

る
問
題
点
の
発
信
と
共
有
が
可
能

と
な
り
、
地
域
共
通
の
課
題
と
し

て
、
住
民
白
身
が
共
有
す
る
。

⑥
活
動
計
画
の
更
新

　
新
た
な
視
点
と
し
て
、
一
連
の

活
動
の
終
り
に
次
の
活
動
へ
繋
げ

る
た
め
の
「
活
動
計
画
の
更
新
」

を
重
視
し
た
。
活
動
サ
イ
ク
ル
は

１
年
で
も
Ｉ
か
月
で
も
良
い
が
、

単
な
る
反
省
会
に
終
わ
ら
ず
次
へ

発
展
す
る
機
会
と
し
て
、
「
活
動
計

画
の
更
新
」
を
位
置
付
け
て
い
る
。

７
－
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催

　
作
成
し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
３
つ

の
地
域
の
活
動
の
実
情
に
即
し
て
い

る
か
を
検
証
す
る
た
め
に
、
各
種
の

テ
キ
ス
ト
を
活
用
し
て
セ
ミ
ナ
ー

お
よ
び
講
習
会
を
開
催
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
セ
ミ
ナ
ー
お
よ
び
講

習
会
の
参
加
者
は
、
学
校
の
Ｐ
Ｔ

Ａ
や
町
内
会
、
街
作
り
の
た
め
に

活
動
し
て
い
る
地
域
の
任
意
団
体

な
ど
で
あ
る
。

　
セ
ミ
ナ
ー
中
、
後
に
質
問
な
ど

を
い
た
だ
き
、
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク

を
行
っ
た
。
２
回
開
催
さ
れ
、
現

在
も
続
け
ら
れ
て
い
る
。
（
写
真
１
）

８
－
今
後
の
展
開

　
教
材
も
セ
ミ
ナ
ー
も
進
化
を
続

け
て
い
る
。
検
討
委
員
か
ら
は
、

こ
れ
ら
の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
本
に
す
る

べ
き
と
の
意
見
も
い
た
だ
い
た
。

　
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
絡
む
問
題

も
多
発
し
て
い
る
こ
と
か
ら
安
全

マ
ッ
プ
で
あ
る
「
ま
っ
ぷ
ｄ
ｅ
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
も
安
全
な

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
で

あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　
利
用
範
囲
も
防
犯
や
子
供
の
安

全
か
ら
バ
リ
ア
フ
リ
ー
な
ど
の
福

祉
関
係
、
観
光
系
、
ア
ー
ト
系
へ

と
発
展
し
始
め
て
い
る
の
で
、
そ

れ
ら
に
対
応
が
急
務
で
あ
る
。

９
－
エ
ピ
ロ
ー
グ

　
今
回
の
研
究
活
動
の
な
か
で

「
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
」
は
、
子
ど

も
達
の
「
見
る
目
」
を
養
う
こ
と

に
よ
り
、
自
分
自
身
で
危
険
察
知

能
力
を
身
に
付
け
る
こ
と
を
ね
ら

い
と
し
て
い
る
が
、
本
当
に
そ
こ

に
到
達
す
る
の
で
あ
ろ
う
か
？
と

い
う
疑
問
が
寄
せ
ら
れ
た
。

　
子
ど
も
や
大
人
、
地
域
の
お
年

寄
り
に
も
参
加
し
て
も
ら
い
屋
外

に
出
て
実
際
に
歩
い
て
全
身
で
感

じ
て
も
ら
う
「
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー

ク
」
。
初
め
て
、
参
加
す
る
と
長
年

住
み
慣
れ
た
地
に
お
い
て
も
新
し

い
発
見
が
多
く
、
非
常
に
楽
し
い

と
い
う
感
想
が
多
く
寄
せ
ら
れ
る
。

一
方
で
、
屋
外
で
の
活
動
は
事
前

準
備
が
結
構
た
い
へ
ん
で
あ
る
。

　
平
和
で
穏
か
な
わ
が
ま
ち
の

「
粗
探
し
」
に
な
っ
て
い
な
い
か
？

　
以
前
「
危
機
意
識
を
い
た
ず
ら

に
あ
お
る
と
、
自
分
の
ま
ち
が
嫌

い
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
」
と
の

指
摘
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
あ
る
新

聞
社
の
方
か
ら
、
「
悪
い
人
と
は
、

サ
ン
グ
ラ
ス
を
し
て
マ
ス
ク
を
し

て
、
黒
い
服
を
着
た
人
で
良
い
の

か
？
」
と
疑
問
を
投
げ
ら
れ
た
こ

と
も
あ
る
。
こ
の
認
識
は
人
を
形

で
し
か
見
抜
け
な
い
、
間
違
っ
た

教
育
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。

　
大
人
も
子
供
も
互
い
に
気
づ
く

こ
と
が
で
き
る
活
動
で
な
け
れ
ば
、

ま
ち
は
良
く
な
ら
な
い
の
で
あ
ろ

う
。
子
ど
も
だ
け
で
な
く
、
大
人

の
意
識
の
向
上
も
重
要
で
あ
る
。

　
そ
こ
で
、
安
全
対
策
が
さ
れ
て

い
る
事
実
を
地
図
に
収
集
す
る
方

法
を
提
案
し
た
い
。

　
ま
ち
が
安
全
に
な
れ
ば
な
る
ほ

ど
無
菌
室
に
居
る
幼
児
の
よ
う
に

抵
抗
力
が
な
く
な
る
。
比
較
的
安

全
な
環
境
で
、
抵
抗
力
を
つ
け
る

た
め
に
は
ど
ん
な
方
法
が
効
果
的

な
の
で
あ
ろ
う
か
？

　
安
全
で
あ
る
に
は
理
由
が
あ

り
、
そ
れ
を
意
識
さ
せ
る
方
法
が

あ
る
は
ず
。

　
道
路
に
は
い
ろ
い
ろ
な
施
設
が

あ
る
。
た
と
え
ば
、
カ
ー
ブ
ミ

ラ
ー
。
ど
う
し
て
、
こ
こ
に
カ
ー

ブ
ミ
ラ
ー
が
あ
る
の
か
。
た
と
え

ば
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
。
斜
め
横
断

す
る
に
は
邪
魔
な
ガ
ー
ド
レ
ー
ル

だ
が
、
何
の
役
に
立
っ
て
い
る
の

だ
ろ
う
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
理
解
で
き

る
よ
う
に
な
る
と
、
先
人
が
自
分

た
ち
の
た
め
に
い
ろ
い
ろ
な
対
策

を
実
施
し
て
く
れ
て
い
る
こ
と
が

良
く
分
か
る
は
ず
で
あ
る
。

　
そ
し
て
、
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
が
な

か
っ
た
ら
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
が
な

か
っ
た
ら
ど
ん
な
危
険
な
可
能
性

が
あ
る
の
か
。
そ
れ
が
わ
か
る
と
、

カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
の
な
い
と
こ
ろ
や

ガ
ー
ド
レ
ー
ル
が
な
い
と
こ
ろ
で

は
、
ど
う
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
か
が
自
然
と
理
解
で
き
る

と
期
待
で
き
る
。

　
危
険
な
場
所
を
探
す
、
無
か
ら

有
を
生
む
よ
う
な
活
動
は
子
ど
も

に
は
難
し
い
。
し
か
し
、
既
に
存

在
す
る
モ
ノ
か
ら
、
考
え
て
い
く

こ
と
は
比
較
的
に
容
易
な
は
ず
。

　
更
に
、
安
全
対
策
の
み
な
ら

ず
、
ま
ち
の
歴
史
的
な
史
実
に
関

す
る
問
い
か
け
や
、
水
害
時
の
痕

跡
、
地
域
の
名
産
な
ど
、
枚
挙
に

暇
が
な
い
は
ず
で
あ
る
。
そ
し
て
、

そ
の
よ
う
な
ポ
イ
ン
ト
こ
そ
地
域

の
、
特
に
お
年
寄
り
が
記
憶
に
留

め
て
い
る
こ
と
で
、
参
加
を
促
し

や
す
い
。

　
こ
の
よ
う
に
、
ま
ち
の
い
ろ
い

ろ
な
事
々
に
関
心
を
持
た
せ
る
こ

と
で
地
域
力
を
高
め
、
犯
罪
を
起

こ
し
づ
ら
い
ま
ち
を
つ
く
る
こ
と

の
ほ
う
が
、
健
全
で
活
気
あ
る
街

作
り
に
繋
が
る
だ
ろ
う
。

　
新
た
な
研
究
テ
ー
マ
と
し
て
い

き
た
い
。

写真１　世話役講習会の一コマ

73■「横浜会議」からの報告
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