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「
協
働
」
か
ら

「
地
域
運
営
」
へ

特
集

　

調
査
季
報
で
は
市
民
参
加
、
協
働
、
あ
る
い
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
に
つ
い
て

何
回
か
と
り
あ
げ
て
き
た
が
、
今
回
は
「
市
民
主
体
の
地
域
運
営
」
に
つ
い
て
と

り
あ
げ
る
。
こ
れ
を
市
民
参
加
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
、
協
働
に
か
か
る
市
の
施

策
の
推
移
の
な
か
で
と
ら
え
る
と
と
も
に
、
少
子･

高
齢･

人
口
減
少
社
会
を
迎
え

る
中
で
の
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
と
し
て
の
意
味
を
考
え
た
。

　

ま
た
、
各
区
局
で
取
り
組
ま
れ
て
き
た
「
地
域
ま
ち
づ
く
り
」「
地
域
福
祉
保

健
計
画
」「
商
店
街
振
興
」
と
い
っ
た
協
働
と
地
域
に
か
か
わ
る
事
業
と
「
地
域

運
営
」
の
関
係
を
見
つ
め
な
お
し
、「
身
近
な
地
域
・
元
気
づ
く
り
モ
デ
ル
事
業
」

の
モ
デ
ル
地
区
等
の
現
状
を
確
認
す
る
な
か
で
、「
市
民
主
体
の
地
域
運
営
」
が

今
ど
の
よ
う
な
位
置
に
あ
る
の
か
を
明
ら
か
に
し
よ
う
と
試
み
た
。
さ
ら
に
、
こ

れ
に
対
応
す
る
区
役
所
の
地
域
力
向
上
に
向
け
た
機
能
強
化
の
取
組
に
つ
い
て
、

現
状
と
課
題
に
つ
い
て
考
え
、
こ
れ
ら
を
重
ね
合
わ
せ
る
な
か
で
、「
市
民
主
体

の
地
域
運
営
」
の
今
後
に
つ
い
て
の
課
題
を
整
理
し
た
。

　

こ
の

集
が
今
後
の
議
論
の
さ
ら
な
る
活
性
化
の
糧
と
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。




