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１　

は
じ
め
に

身
近
な
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
す
る
た
め
の
横
浜
市
独
自
の

制
度
と
し
て
、
平
成
17
年
２
月
に

「
地
域
ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
」

を
制
定
し
て
か
ら
５
年
が
経
過
し

た
。
こ
の
間
、
条
例
を
活
用
し
な

が
ら
自
ら
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

む
市
民
の
数
は
次
第
に
増
え
、
地

域
ま
ち
づ
く
り
が
着
実
に
浸
透
し

て
き
て
い
る
と
と
も
に
、
そ
の
活

動
の
幅
も
広
が
り
多
彩
に
な
っ
て

き
て
い
る
。

こ
こ
で
は
、
条
例
制
定
後
５
年

間
の
地
域
ま
ち
づ
く
り
の
実
績
を

紹
介
す
る
と
と
も
に
、
今
後
の
課

題
と
し
て
、
郊
外
部
等
へ
の
新
た

な
展
開
に
つ
い
て
も
ふ
れ
た
い
。

当
初
は
、
た
と
え
ば
「
防
災
ま
ち

づ
く
り
」
と
し
て
ハ
ー
ド
面
の
改

善
を
中
心
に
ス
タ
ー
ト
し
た
地
域

の
取
組
が
、
災
害
時
の
要
援
護
者

対
策
と
い
っ
た
ソ
フ
ト
分
野
や
花

い
っ
ぱ
い
運
動
な
ど
に
幅
広
く
展

開
さ
れ
て
い
る
後
述
す
る
滝
頭
・

磯
子
地
区
の
よ
う
に
、
生
活
者
の

視
点
で
快
適
な
ま
ち
を
め
ざ
す
取

組
を
進
め
る
う
ち
に
、
よ
り
総
合

的
な
テ
ー
マ
へ
と
自
然
と
広
が
っ

て
く
る
事
例
も
見
ら
れ
、
地
域
ま

ち
づ
く
り
の
実
践
が
将
来
的
に
は

そ
の
先
に
あ
る
「
地
域
運
営
」
へ

の
発
展
を
期
待
さ
せ
る
も
の
と

な
っ
て
い
る
。

地
域
ま
ち
づ
く
り
の
ね
ら

い
・
背
景

❶
地
域
ま
ち
づ
く
り
の
ね
ら
い

そ
も
そ
も
「
地
域
ま
ち
づ
く

り
」
と
は
何
か
。
条
例
で
は
、
市

民
と
市
の
協
働
に
よ
る
、
安
全
で

快
適
な
魅
力
あ
る
ま
ち
を
実
現
す

る
た
め
に
行
う
市
街
地
の
整
備
又

は
保
全
そ
の
他
の
地
域
の
環
境
の

維
持
又
は
改
善
の
取
組
、
と
定
義

し
て
い
る
。「
防
災
性
の
向
上
」、

「
住
環
境
の
保
全
」、「
福
祉
の
ま

ち
づ
く
り
」な
ど
、取
り
組
む
テ
ー

マ
は
多
岐
に
渡
る
が
、
い
ず
れ
に

し
ろ
、そ
の
地
域
の
特
性
（
課
題
・

ま
ち
や
人
の
魅
力
）
を
踏
ま
え

て
、
地
域
住
民
が
考
え
る
「
安
全

で
快
適
な
魅
力
あ
る
ま
ち
」
を
実

現
す
る
た
め
の
市
民
主
体
の
取
組

で
あ
る
。
い
わ
ゆ
る
ハ
ー
ド
的
な

「
物
的
・
空
間
的
」
な
も
の
だ
け

で
な
く
、
目
標
を
実
現
す
る
た
め

の
ソ
フ
ト
領
域
に
お
け
る
取
組
を

含
め
た
も
の
で
あ
る
。
そ
の
中
で

の
市
の
役
割
は
、
狭
あ
い
道
路
の

拡
幅
や
広
場
の
新
設
と
い
っ
た
公

的
施
設
整
備
に
加
え
、
市
民
が
主

体
性
を
発
揮
し
て
取
り
組
ん
で
い

け
る
よ
う
、
資
金
面
を
含
め
て
、

様
々
な
形
で
活
動
を
支
援
す
る
こ

と
で
あ
る
。

そ
し
て
地
域
ま
ち
づ
く
り
の
ね

ら
い
は
、

・
地
域
を
よ
く
知
る
住
民
が
中
心

と
な
っ
て
ま
ち
の
将
来
像
を
思

い
描
き
、
そ
の
目
標
の
実
現
に

向
け
て
住
民
た
ち
が
主
体
的
に

取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
地
域

の
課
題
に
き
め
細
か
く
対
応
で

き
る
こ
と
、

・
行
政
に
要
望
や
陳
情
を
し
て
実

現
し
た
も
の
で
は
な
く
、
自
ら

汗
を
か
い
て
成
果
を
上
げ
ら
れ

た
と
き
の
達
成
感
、
ま
ち
へ
の

愛
着
心
や
満
足
度
、さ
ら
に
は
、

み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ
て
頑
張

る
こ
と
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
意
識

の
高
ま
り
が
期
待
で
き
る
、
と

考
え
て
い
る
。

❷
条
例
制
定
の
背
景

こ
れ
ま
で
の
横
浜
市
に
お
け
る

ま
ち
づ
く
り
は
、
脆
弱
で
あ
っ
た

都
市
骨
格
の
形
成
や
人
口
急
増
に

対
応
し
た
土
地
利
用
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
に
主
眼
が
置
か
れ
、
ど
ち
ら
か

と
い
う
と
大
規
模
開
発
型
の
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
き
た
が
、
六
大

事
業
に
代
表
さ
れ
る
大
規
模
事
業

も
ほ
ぼ
収
束
し
た
こ
と
、
平
成
７

年
１
月
に
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で

甚
大
な
被
害
が
発
生
し
、
防
災
ま

ち
づ
く
り
へ
の
要
請
が
高
ま
っ
た

こ
と
、
ま
た
、
そ
の
教
訓
か
ら
日

頃
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
活

動
の
取
組
が
被
害
を
少
な
く
し
、

復
興
も
ス
ム
ー
ス
で
あ
っ
た
こ
と

執
筆都

市
整
備
局
地
域
ま
ち
づ
く
り
課
担
当
係
長

木
村　

裕
毅

図１　地域まちづくりの流れと支援の内容

２
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な
ど
か
ら
、
地
域
の
修
復
型
ま
ち

づ
く
り
が
注
目
さ
れ
て
き
た
。

一
方
、
市
内
各
地
で
市
民
主
体

の
活
発
な
ま
ち
づ
く
り
活
動
が
行

わ
れ
て
き
て
お
り
、
地
域
ま
ち
づ

く
り
推
進
条
例
は
、
そ
う
し
た
背

景
や
実
績
を
踏
ま
え
、
市
民
の
ま

ち
づ
く
り
へ
の
意
欲
や
発
意
を
受

け
止
め
て
具
体
的
な
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
げ
、
一
層
推
進
し
て
い
く

た
め
の
仕
組
み
と
し
て
制
定
し
た

も
の
で
あ
る
。

具
体
的
に
は
、
条
例
制
定
に
よ

り
、

ア　

都
心
周
辺
部
な
ど
に
お
け
る

密
集
し
た
住
宅
地
の
住
環
境
改

善
イ　

郊
外
部
に
お
け
る
計
画
的
に

開
発
さ
れ
た
良
好
な
住
宅
地
の

街
並
み
保
全

ウ　

商
店
街
の
振
興
に
向
け
た
環

境
整
備
や
に
ぎ
わ
い
づ
く
り

エ　

自
然
環
境
や
歴
史
資
産
等
の

地
域
資
源
を
活
か
し
た
魅
力
づ

く
り

な
ど
の
取
組
が
、
福
祉
・
防
犯
な

ど
の
ソ
フ
ト
領
域
と
の
連
携
を
図

り
な
が
ら
条
例
制
定
以
前
に
も
ま

し
て
市
内
各
地
で
幅
広
く
展
開
さ

れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

市
で
は
、
平
成
に
入
っ
て
か

ら
、
ま
ち
づ
く
り
の
仕
組
み
づ
く

り
に
向
け
て
「
ま
ち
づ
く
り
条

例
」
や
「
都
市
デ
ザ
イ
ン
基
本
条

例
」、「
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
」

な
ど
の
構
想
検
討
を
行
う
一
方

で
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ

デ
ル
事
業
や
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
（
全
市
プ
ラ
ン
・
区
プ
ラ

ン
・
地
区
プ
ラ
ン
）
の
策
定
な
ど
、

行
政
と
市
民
の
協
働
の
取
組
を
実

践
し
て
き
た
。
そ
う
し
た
長
期
間

に
わ
た
る
検
討
や
取
組
を
行
っ
た

過
程
を
経
て
、
本
市
独
自
の
ま
ち

づ
く
り
制
度
整
備
の
機
運
や
意
識

が
横
浜
市
庁
内
は
も
ち
ろ
ん
市
民

側
に
も
高
ま
り
、
条
例
制
定
に

至
っ
た
と
い
え
る
。
な
お
、
こ
の

時
期
、
本
条
例
以
外
で
は
、
平
成

15
年
度
に
「
開
発
事
業
調
整
条

例
」
と
「
地
下
室
マ
ン
シ
ョ
ン
条

例
」、ま
た
、平
成
17
年
度
に
は「
景

観
条
例
」
を
制
定
す
る
な
ど
一
連

の
ま
ち
づ
く
り
制
度
の
整
備
に
取

り
組
ん
だ
。

３　

条
例
制
定
後
５
年
間
の
成
果

　❶
グ
ル
ー
プ
登
録
数
や
認
定
数
の

増
加
と
支
援
の
拡
大

地
域
ま
ち
づ
く
り
の
流
れ
と
そ

れ
に
対
す
る
支
援
の
内
容
を
図
１

に
示
す
。

地
域
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
取
り

組
む
市
民
等
の
団
体
で
あ
る
「
地

域
ま
ち
づ
く
り
グ
ル
ー
プ
」
の
登

録
数
は
条
例
制
定
以
来
順
調
に

増
え
、
平
成
21
年
12
月
末
現
在

１
４
３
団
体
と
な
っ
て
い
る
。
活

動
内
容
も
、
建
築
協
定
、
地
区
計

画
、
地
域
ま
ち
づ
く
り
ル
ー
ル
等

の
ま
ち
の
ル
ー
ル
づ
く
り
、
密
集

住
宅
市
街
地
に
お
け
る
プ
ラ
ン
づ

く
り
や
再
開
発
事
業
等
の
検
討
に

加
え
、
住
宅
地
へ
の
バ
ス
路
線
の

新
設
な
ど
交
通
不
便
の
解
消
を
目

指
す
地
域
交
通
サ
ポ
ー
ト
、
狭
あ

い
道
路
の
拡
幅
、
福
祉
の
ま
ち
づ

く
り
の
検
討
な
ど
、
団
体
数
の
増

加
と
合
わ
せ
て
、
活
動
の
幅
も
広

が
っ
て
き
て
い
る
の
が
特
徴
で
あ

る
。
そ
れ
に
対
す
る
市
の
支
援
と

し
て
、
職
員
が
地
域
に
出
向
い
て

の
制
度
説
明
（
出
前
塾
）
か
ら
始

ま
っ
て
、
地
元
が
主
催
す
る
ま
ち

づ
く
り
の
検
討
会
等
の
場
面
で
の

ア
ド
バ
イ
ス（
注
1
）、専
門
家（
ま

ち
づ
く
り
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
の
派
遣
や
活
動
費
の
助

成
、
さ
ら
に
は
計
画
実
現
の
た
め

に
職
員
が
庁
内
外
の
関
係
部
署
と

調
整
す
る
な
ど
、
市
民
に
見
え
な

い
部
分
を
含
め
て
様
々
な
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
を
行
っ
て
お
り
、
団
体
数

の
増
加
に
伴
い
、
支
援
も
拡
大
し

て
い
る
。

ま
た
地
域
住
民
等
の
多
数
の
支

持
を
得
て
、
市
か
ら
「
地
域
ま
ち

づ
く
り
組
織
」
や
「
地
域
ま
ち
づ

く
り
プ
ラ
ン
」、「
地
域
ま
ち
づ
く

り
ル
ー
ル
」
の
認
定
を
受
け
る
団

体
も
着
実
に
増
え
て
い
る
。
12
月

現
在
、
地
域
ま
ち
づ
く
り
組
織
は

15
団
体
、
地
域
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ

ン
は
７
地
区
、
地
域
ま
ち
づ
く
り

ル
ー
ル
は
８
地
区
が
認
定
さ
れ
て

い
る
。
こ
の
う
ち
、
プ
ラ
ン
に
つ

い
て
は
７
地
区
の
う
ち
６
地
区
が

後
述
す
る
「
い
え
・
み
ち 

ま
ち

改
善
事
業
」
の
対
象
地
区
で
あ

る
。こ

の
地
域
ま
ち
づ
く
り
組
織
を

類
型
化
し
た
の
が
図
２
で
あ
る
。

現
在
ま
で
認
定
さ
れ
て
い
る
組
織

は
全
て
自
治
会
町
内
会
や
商
店
街

な
ど
既
存
の
地
縁
的
な
組
織
を
母

体
と
し
て
い
る
。
滝
頭
・
磯
子
地

区
や
元
町
地
区
の
よ
う
に
、
自
治

会
町
内
会
と
商
店
街
が
連
携
し
た

取
組
も
始
ま
っ
て
い
る
。

❷
プ
ラ
ン
に
基
づ
く
ま
ち
づ
く
り

の
実
践
：
い
え
・
み
ち 

ま
ち

改
善
事
業

市
で
は
、
住
宅
密
度
や
道
路
、

公
園
な
ど
の
整
備
状
況
等
の
客
観

的
基
準
で
選
定
し
た
防
災
上
課
題

（
注
1
）

　

地
元
が
主
催
す
る
検
討
会
等
に
は
、
原
則

と
し
て
局
と
区
の
職
員
も
出
席
し
て
い
る

図２　地域まちづくり組織の類型図

09



10調査季報 vol.166・2010. 3 ■

の
あ
る
密
集
住
宅
市
街
地
（
23
地

区
、
６
６
０
ha
）
に
お
い
て
、
平

成
15
年
度
か
ら
、
地
域
の
防
災
性

の
向
上
と
住
環
境
改
善
を
図
る
取

り
組
み
と
し
て
「
い
え
・
み
ち 

ま
ち
改
善
事
業
」
を
進
め
て
い

る
。条

例
検
討
と
同
時
期
に
地
域
住

民
と
の
協
働
に
よ
る
推
進
を
前
面

に
掲
げ
て
ス
タ
ー
ト
し
た
事
業
で

あ
り
、
本
条
例
の
モ
デ
ル
的
な
取

組
と
し
て
、
条
例
の
仕
組
み
を
最

大
限
活
用
し
て
事
業
進
捗
が
図
ら

れ
て
い
る
。

⑴
条
例
に
よ
る
組
織
、
プ
ラ
ン
の

制
度
的
位
置
づ
け　

い
え
・
み
ち 

ま
ち
改
善
事
業

で
整
備
事
業
実
施
中
ま
た
は
計

画
段
階
の
地
区
は
現
在
11
地
区

（
２
８
５
ha
）
あ
る
が
、
協
議
会

の
結
成
か
ら
「
防
災
ま
ち
づ
く
り

計
画
」
の
策
定
を
経
て
、
住
宅
市

街
地
総
合
整
備
事
業
に
着
手
し
た

地
区
は
５
地
区
で
あ
り
、
そ
の
す

べ
て
が
「
グ
ル
ー
プ
登
録
」、「
組

織
認
定
」、「
プ
ラ
ン
認
定
」
を
受

け
て
い
る
。

地
元
の
組
織
で
あ
る
協
議
会
や

協
議
会
が
策
定
す
る
防
災
ま
ち
づ

く
り
計
画
は
い
わ
ば
「
任
意
」
の

位
置
づ
け
の
も
の
で
あ
る
が
、
条

例
の
手
続
き
を
経
る
こ
と
に
よ

り
、
条
例
に
基
づ
く
支
援
を
受
け

る
と
と
も
に
、
市
と
協
議
会
が
協

働
で
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
計
画

の
実
現
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
制

度
的
に
も
明
確
に
な
り
、
こ
の
こ

と
が
、
地
域
住
民
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と

行
政
相
互
の
信
頼
関
係
の
醸
成
や

ま
ち
づ
く
り
の
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ

に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ

る
。活

動
中
の
11
地
区
の
う
ち
、
最

も
早
く
か
ら
、
い
え
・
み
ち 

ま

ち
改
善
事
業
の
取
組
を
開
始
し
、

密
集
住
宅
市
街
地
の
物
理
的
な
改

善
の
み
な
ら
ず
、
総
合
的
な
地
域

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る

代
表
的
な
事
例
と
し
て
滝
頭
・
磯

子
地
区
の
状
況
を
紹
介
し
た
い
。

⑵
滝
頭
・
磯
子
地
区

こ
の
地
区
は
、
磯
子
区
の
根
岸

湾
に
面
す
る
古
く
か
ら
あ
る
住
宅

市
街
地
で
下
町
の
風
情
を
残
し
た

地
区
で
あ
る
。
面
積
38
・
９
ha

で
、
人
口
は
約
６
，
１
０
０
人
、

単
位
町
内
会
７
と
商
店
街
１
か
ら

な
る
地
区
で
、
平
成
15
年
10
月
に

横
浜
市
か
ら
防
災
上
の
課
題
に
つ

い
て
情
報
提
供
・
説
明
す
る
と
と

も
に
ま
ち
づ
く
り
を
働
き
か
け
、

そ
れ
を
受
け
て
町
内
会
役
員
や
公

募
住
民
等
と
市
職
員
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に

よ
り
勉
強
会
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

ま
ち
歩
き
や
ニ
ュ
ー
ス
の
発
行
な

ど
に
よ
り
、
住
民
の
防
災
意
識
を

高
め
る
取
組
を
行
い
な
が
ら
組
織

づ
く
り
を
進
め
、
平
成
17
年
６
月

に
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
設
立
さ

れ
た
。
そ
の
後
、
プ
ラ
ン
づ
く
り

と
し
て
、
住
民
意
向
調
査
な
ど
に

よ
り
地
区
の
課
題
や
魅
力
を
抽
出

し
な
が
ら
「
防
災
ま
ち
づ
く
り
計

画
」
素
案
を
作
成
し
、
住
民
ア
ン

ケ
ー
ト
に
よ
り
住
民
意
見
の
聴
取

を
行
い
、
平
成
19
年
６
月
の
協
議

会
の
総
会
で
承
認
を
得
て
策
定
を

終
え
、
勉
強
会
開
始
か
ら
４
年
後

に
あ
た
る
平
成
19
年
10
月
に
条
例

に
基
づ
く
地
域
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ

ン
と
し
て
初
め
て
の
認
定
を
受
け

る
こ
と
と
な
っ
た
。

こ
の
プ
ラ
ン
は
、
長
期
間
に
わ

た
る
地
域
住
民
の
活
発
な
活
動
の

成
果
で
あ
り
、
住
民
が
様
々
な
思

い
を
込
め
て
、
地
域
の
将
来
像
や

課
題
解
決
の
方
向
性
を
示
す
も
の

と
し
て
描
い
た
も
の
で
あ
る
。「
安

心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
住
環
境

を
つ
く
る
」
な
ど
の
目
標
を
定
め

る
と
と
も
に
、
狭
あ
い
道
路
の
拡

幅
整
備
、
小
広
場
整
備
、
電
柱
の

移
設
な
ど
の
ほ
か
、
建
物
の
耐
震

改
修
・
建
替
促
進
、
建
物
や
街
並

み
の
ル
ー
ル
づ
く
り
や
防
犯
パ
ト

ロ
ー
ル
、
災
害
時
の
助
け
合
い
な

ど
が
、
16
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し

て
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
施
設
整

備
に
対
す
る
行
政
へ
の
提
案
に
と

ど
ま
ら
ず
、
様
々
な
地
域
課
題
の

解
決
に
向
け
て
住
民
が
主
体
的
に

行
う
活
動
も
掲
げ
て
い
る
。
地
域

住
民
と
行
政
が
役
割
分
担
し
、
ソ

フ
ト
な
分
野
も
含
め
、
協
働
に
よ

り
取
り
組
ん
で
い
く
と
い
う
考
え

方
が
示
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
プ
ラ
ン
の
実
現
を
図
る
一

環
と
し
て
、
市
で
は
平
成
20
年
４

月
に
住
宅
市
街
地
総
合
整
備
事
業

（
注
２
）
に
着
手
し
、
現
在
、
路

線
型
の
狭
あ
い
道
路
拡
幅
整
備
を

実
施
中
で
あ
る
。

協
議
会
と
し
て
も
、
プ
ラ
ン
の

推
進
を
図
る
た
め
、
協
議
会
の
中

に
、
広
報
、
道
路
、
ル
ー
ル
な
ど

５
つ
の
部
会
を
設
け
、
よ
り
活
発

な
活
動
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
。
密
集
住
宅
市
街
地
の
改

善
は
息
の
長
い
取
組
と
な
ら
ざ
る

を
得
ず
、
地
域
課
題
の
早
期
改
善

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

小
さ
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
積
み
重

ね
て
、
そ
れ
を
目
に
見
え
る
成
果

と
し
て
地
域
住
民
に
示
し
て
い
く

こ
と
に
よ
り
協
議
会
の
活
動
へ
の

理
解
を
さ
ら
に
深
め
て
い
き
た
い

と
い
う
意
図
も
あ
る
。

こ
れ
ま
で
、
協
議
会
が
中
心
と

な
り
、
平
成
18
年
度
に
本
条
例
の

事
業
助
成
制
度
を
活
用
し
て
住
民

が
憩
え
る
「
ふ
れ
あ
い
花
広
場
」

（
写
真
１
）
の
整
備
を
行
っ
た
ほ

か
、
地
区
内
の
小
学
校
に
働
き
か

け
て
平
成
20
〜
21
年
度
に
２
項
道

路
に
面
す
る
校
庭
の
セ
ッ
ト
バ
ッ

ク
を
実
現
す
る
な
ど
の
取
り
組
み

を
行
っ
て
き
た
。

ま
た
、
地
区
内
の
商
店
街
で
に

ぎ
わ
い
の
場
と
し
て
親
し
ま
れ
て

き
た
「
浜
マ
ー
ケ
ッ
ト
」
の
一
部

が
焼
失
し
た
こ
と
に
伴
い
、
若
者

の
自
立
支
援
の
店
を
商
店
街
に
出

店
し
て
い
た
団
体
が
地
元
有
志
と

一
緒
に
平
成
19
年
度
の
「
ヨ
コ
ハ

マ
市
民
ま
ち
普
請
事
業
」
に
応
募

し
、
復
興
の
シ
ン
ボ
ル
と
な
る
イ

ベ
ン
ト
施
設
を
協
議
会
の
支
援
の

も
と
に
整
備
し
た
。
さ
ら
に
、
平

成
19
年
度
か
ら
国
庫
補
助
事
業
で

あ
る
「
ま
ち
づ
く
り
計
画
策
定
担

い
手
支
援
事
業
（
注
３
）」
を
直

接
協
議
会
が
受
け
、
地
区
計
画
の

（
注
２
）

　

住
宅
市
街
地
総
合
整
備
事
業
：
既
成
市
街

地
に
お
い
て
、
快
適
な
居
住
環
境
の
創
出
、

都
市
機
能
の
更
新
、
美
し
い
市
街
地
景
観
の

形
成
、
密
集
市
街
地
の
整
備
改
善
等
を
図
る

た
め
、
住
宅
等
の
整
備
、
公
共
施
設
の
整
備

等
を
総
合
的
に
行
う
国
土
交
通
省
所
管
の
国

庫
補
助
事
業

（
注
３
）

　

ま
ち
づ
く
り
計
画
策
定
担
い
手
支
援
事
業
：

市
街
地
の
整
備
改
善
に
つ
な
が
る
都
市
計
画

の
提
案
の
促
進
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
地
権
者
組
織
を
は
じ
め
、
地
域
に
お
け

る
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
に
対
し
て
必
要
な

経
費
を
補
助
す
る
国
土
交
通
省
所
管
の
国
庫

補
助
事
業
。

写真１　ふれあい花広場
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検
討
を
進
め
る
こ
と
と
な
っ
た
。

そ
こ
で
ま
ず
、「
浜
マ
ー
ケ
ッ
ト

地
区
地
域
ま
ち
づ
く
り
ル
ー
ル
」

を
平
成
21
年
６
月
に
協
議
会
と
し

て
策
定
し
、
９
月
に
本
条
例
に
基

づ
く
認
定
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
こ
の
ほ
か
、
災
害
時
の
要
援

護
者
の
支
援
体
制
づ
く
り
や
防
災

マ
ッ
プ
の
作
成
な
ど
を
進
め
て
い

る
。当

地
区
で
は
、
本
条
例
を
活
用

し
な
が
ら
、
防
災
を
軸
と
し
て
施

設
整
備
や
ル
ー
ル
づ
く
り
を
進
め

る
と
と
も
に
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切
に
し
、
防
災

意
識
や
助
け
合
い
精
神
を
高
め
る

た
め
の
総
合
的
な
住
環
境
整
備
を

実
践
中
で
あ
る
。

❸
ま
ち
の
ル
ー
ル
づ
く
り
か
ら
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
形
成
へ

横
浜
市
で
は
早
く
か
ら
建
築
協

定
を
活
用
し
て
き
た
歴
史
を
持
っ

て
お
り
、
協
定
数
は
全
国
一
で
あ

る
な
ど
、
ル
ー
ル
の
策
定
・
運
用

を
通
し
た
地
域
主
体
の
良
好
な
住

環
境
の
保
全
や
商
店
街
の
に
ぎ
わ

い
づ
く
り
な
ど
の
取
組
が
従
来
か

ら
盛
ん
な
都
市
で
あ
る
。
現
在
で

は
建
築
協
定
の
ほ
か
に
、
地
域
発

意
の
ま
ち
の
ル
ー
ル
づ
く
り
と
し

て
、
条
例
に
基
づ
く
地
域
ま
ち
づ

く
り
ル
ー
ル
、
景
観
協
定
、
地
区

計
画
、
景
観
計
画
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
制
度
が
あ
る
。

ま
た
、
ま
ち
の
ル
ー
ル
づ
く
り

に
と
ど
ま
ら
ず
、
よ
り
ト
ー
タ
ル

な
視
点
で
住
み
よ
い
地
域
を
目
指

し
て
、
福
祉
や
防
犯
な
ど
住
民
参

加
に
よ
る
様
々
な
活
動
ま
で
広
が

り
を
見
せ
る
地
域
も
出
て
き
て
い

る
。
そ
の
代
表
的
な
事
例
と
し

て
、
栄
区
の
湘
南
桂
台
地
区
を
紹

介
す
る
。

⑴
湘
南
桂
台
地
区

湘
南
桂
台
地
区
は
、
栄
区
の
南

部
、
Ｊ
Ｒ
根
岸
線
「
本
郷
台
駅
」

か
ら
南
東
へ
約
２
㎞
に
位
置
し
、

昭
和
40
年
代
か
ら
50
年
代
に
か
け

て
開
発
さ
れ
た
１
５
０
０
世
帯
余

り
の
計
画
開
発
地
で
あ
る
。

建
築
協
定
付
き
大
規
模
分
譲
地

と
し
て
良
好
な
居
住
環
境
の
維
持

に
努
め
て
き
た
が
、
建
築
協
定
の

期
限
切
れ
に
伴
う
更
新
を
行
う
た

び
に
協
定
に
同
意
し
な
い
宅
地

（
い
わ
ゆ
る
「
穴
抜
け
」）
が
増
え
、

良
好
な
住
環
境
の
維
持
が
難
し
く

な
る
中
で
、
居
住
者
の
生
活
の
変

化
に
応
え
つ
つ
、
ル
ー
ル
遵
守
の

担
保
性
を
高
め
る
た
め
、
協
定
の

更
新
を
機
に
地
区
計
画
へ
の
移
行

を
決
め
、
平
成
13
年
に
栄
湘
南
桂

台
地
区
の
地
区
計
画
が
都
市
計
画

決
定
さ
れ
た
。

ま
た
地
区
計
画
に
盛
り
込
む

こ
と
が
で
き
な
い
内
容
に
つ
い

て
、
地
区
計
画
を
補
完
す
る
自
主

ル
ー
ル
と
し
て
、
新
た
に
平
成
13

年
に
「
湘
南
桂
台
ま
ち
づ
く
り
指

針
」
を
策
定
し
、
そ
の
指
針
に
基

づ
き
、
自
治
会
長
の
直
属
組
織
と

し
て
「
湘
南
桂
台
ま
ち
づ
く
り
委

員
会
」
が
発
足
し
て
い
る
。
指
針

の
中
で
は
、
建
築
物
、
宅
地
の
構

造
、
緑
化
等
に
関
す
る
個
別
の
規

定
の
前
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

方
針
と
し
て
、「
す
べ
て
の
住
民

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
安
全
な
ま

ち
に
す
る
。」
な
ど
、
良
好
な
住

環
境
を
備
え
た
魅
力
あ
る
ま
ち
を

め
ざ
す
た
め
の
５
つ
の
項
目
を
ま

ち
づ
く
り
憲
章
と
し
て
謳
っ
て
い

る
。
さ
ら
に
地
元
と
市
が
協
働
で

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
を
明
確
に
す
る
た
め
、
同
指

針
は
平
成
21
年
に
条
例
に
基
づ
く

ル
ー
ル
認
定
を
受
け
た
。

こ
の
よ
う
に
湘
南
桂
台
地
区
は

開
発
当
初
か
ら
ル
ー
ル
を
通
し
た

住
環
境
の
保
全
に
努
め
て
い
る

が
、
住
民
た
ち
に
よ
る
活
動
は
、

自
治
会
加
入
率
が
ほ
ぼ
１
０
０
％

と
熟
成
さ
れ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

を
ベ
ー
ス
に
、
高
齢
者
福
祉
や
防

犯
な
ど
、
い
つ
ま
で
も
住
み
続
け

た
い
と
思
え
る
ま
ち
を
め
ざ
し
て

幅
広
い
活
動
に
展
開
し
て
い
る
。

（
注
４
）

❹
ヨ
コ
ハ
マ
市
民
ま
ち
普
請
事
業

の
創
設

条
例
の
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
平
成
17
年
度

に
ス
タ
ー
ト
し
た
「
ヨ
コ
ハ
マ
市

民
ま
ち
普
請
事
業
」
は
、
市
民
が

自
ら
行
う
身
近
な
ハ
ー
ド
整
備
の

提
案
を
公
開
コ
ン
テ
ス
ト
形
式
で

選
考
し
、
５
０
０
万
円
を
上
限
と

し
た
整
備
費
用
を
助
成
す
る
と
い

う
、
庁
内
の
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー

シ
ッ
プ
制
度
か
ら
生
ま
れ
た
全
国

的
に
も
ユ
ニ
ー
ク
な
事
業
で
あ

る
。
こ
の
事
業
は
、
か
つ
て
の

「
道
普
請(

み
ち
ぶ
し
ん)

」
の
よ
う

に
、
市
民
が
地
域
で
力
を
合
わ
せ

て
身
近
な
環
境
整
備
を
行
う
こ
と

で
、
地
域
住
民
の
ま
ち
づ
く
り
へ

の
意
欲
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
意
識
を

高
め
、
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
げ

る
と
と
も
に
、
こ
の
事
業
を
き
っ

か
け
と
し
て
よ
り
広
が
り
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り
に
発
展
す
る
こ
と
を

期
待
し
て
始
め
た
も
の
で
あ
る
。

平
成
17
年
度
か
ら
21
年
度
ま

で
、
あ
わ
せ
て
79
件
、
18
区
す
べ

て
か
ら
応
募
が
あ
り
、
こ
の
う
ち

２
回
の
コ
ン
テ
ス
ト
を
経
て
26
件

の
提
案
が
選
考
さ
れ
、
そ
の
う
ち

平
成
20
年
度
末
現
在
で
16
件
の
整

備
が
完
了
し
て
い
る
。
整
備
内
容

は
、
水
・
緑
・
広
場
・
遊
び
場
等

の
空
間
整
備
か
ら
建
築
物
や
設

備
ま
で
多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、

テ
ー
マ
も
地
域
の
美
化
・
環
境
改

善
、
歴
史
・
文
化
、
自
然
、
防
犯
・

防
災
な
ど
様
々
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
実
績
を
踏
ま
え
た

事
業
の
効
果
と
し
て
、
歴
史
や
自

然
環
境
を
生
か
し
た
地
域
な
ら
で

は
の
独
創
性
が
発
揮
さ
れ
て
い
る

こ
と
、
市
民
自
ら
汗
を
か
く
こ

と
で
、
達
成
感
や
満
足
度
が
高

く
、
整
備
し
た
施
設
や
地
域
へ
の

愛
着
が
深
ま
っ
た
こ
と
、
地
域
の

住
民
や
企
業
、
子
供
た
ち
が
作
業

に
参
加
し
、
行
政
と
も
協
働
す
る

こ
と
で
、
地
域
の
つ
な
が
り
が
深

ま
り
、
ま
ち
づ
く
り
の
す
そ
野
が

広
が
っ
た
こ
と
な
ど
が
あ
げ
ら
れ

る
。地

域
ま
ち
づ
く
り
推
進
委
員
会

に
よ
る
「
地
域
ま
ち
づ
く
り
推
進

状
況
報
告
書
に
対
す
る
評
価
書

（
平
成
21
年
12
月
28
日
）」
で
は

こ
れ
ま
で
の
整
備
提
案
を
以
下
の

３
つ
の
ケ
ー
ス
に
類
型
化
し
て
い

る
。

ア
．「
い
え
・
み
ち 

ま
ち
改
善
事

業
」
の
住
民
組
織
な
ど
、
背

景
に
切
実
な
地
域
課
題
が
存
在

し
、
そ
の
解
決
の
き
っ
か
け
の

一
つ
の
取
組
と
し
て
提
案
す
る

ケ
ー
ス

イ
．
熟
成
さ
れ
た
福
祉
や
環
境
な

ど
の
市
民
活
動
が
先
行
し
、
そ

の
中
か
ら
提
案
に
至
る
ケ
ー
ス

ウ
．
ま
だ
十
分
な
地
域
社
会
形

成
や
市
民
活
動
の
熟
成
が
な
い

が
、
大
き
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
発

揮
し
て
、
提
案
に
至
る
ケ
ー
ス

ア
や
イ
の
ケ
ー
ス
の
場
合
は
、

す
で
に
そ
れ
ま
で
の
活
動
の
積
み

重
ね
が
あ
る
中
で
、
ま
ち
普
請
事

業
で
の
成
功
が
活
動
活
性
化
の
推

（
注
４
）

　

湘
南
桂
台
地
区
に
お
け
る
活
動
の
詳
細
に

つ
い
て
は
、
栄
区
役
所
に
よ
る
事
例
紹
介
を

参
照
の
こ
と
（
30
〜
35
頁
）

（
注
５
）

　

地
域
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
状
況
を
検
証
し

今
後
の
施
策
に
生
か
す
た
め
、
地
域
ま
ち
づ

く
り
推
進
委
員
会
の
審
議
を
経
て
、「
地
域
ま

ち
づ
く
り
推
進
状
況
報
告
書
・
評
価
書
・
見

解
書
」
を
作
成
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
内
容

を
市
民
に
わ
か
り
や
す
く
紹
介
す
る
た
め
、

「
地
域
ま
ち
づ
く
り
白
書2009

」
を
昨
年
12
月

に
発
行
し
た
。
い
ず
れ
も
地
域
ま
ち
づ
く
り

課
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
し
て
い
る
と
と

も
に
、
白
書
に
つ
い
て
は
区
役
所
等
で
配
布

し
て
い
る
。
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進
力
と
な
る
効
果
が
期
待
で
き

る
。
一
方
、
ウ
の
ケ
ー
ス
は
ま
だ

コ
ン
テ
ス
ト
通
過
の
実
績
の
少
な

い
類
型
で
あ
る
が
、
ま
ち
普
請
に

よ
る
小
さ
な
施
設
整
備
を
き
っ

か
け
に
し
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
形
成
へ
発
展
し
て
い
く
可

能
性
を
も
っ
た
、
条
例
を
活
用
し

て
い
く
う
え
で
の
基
本
と
い
え
る

道
筋
で
あ
り
、
大
切
に
し
て
い
き

た
い
。

事
業
開
始
当
初
と
比
べ
整
備
提

案
数
が
減
少
傾
向
に
あ
る
が
、
イ

の
ケ
ー
ス
な
ど
は
、
横
浜
市
の
市

民
活
動
の
実
績
を
考
え
る
と
提
案

の
宝
庫
と
考
え
ら
れ
、
区
と
も
連

携
し
た
提
案
の
掘
り
起
こ
し
を
今

後
も
継
続
的
に
行
っ
て
い
く
こ
と

に
よ
り
、
身
近
な
ま
ち
に
対
す
る

市
民
の
思
い
に
応
え
て
い
き
た

い
。

４　

今
後
の
課
題

〜
郊
外
部
等
に
お
け
る
地
域
ま
ち

づ
く
り
の
新
た
な
展
開
、
そ
し
て

地
域
運
営
へ
〜

冒
頭
の
条
例
制
定
の
背
景
の
中

で
、
４
つ
の
具
体
的
な
ま
ち
づ
く

り
の
展
開
例
を
示
し
た
が
、
こ
の

う
ち
、
特
に
、
郊
外
部
の
戸
建
住

宅
開
発
地
や
大
規
模
集
合
住
宅
団

地
等
に
お
い
て
、
今
後
ま
す
ま
す

進
展
す
る
高
齢
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
空
き
家
、
独
居
高
齢
者
世
帯

の
増
加
、
商
業
施
設
の
撤
退
な
ど

の
社
会
問
題
に
い
か
に
対
応
し
て

い
く
か
が
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
ま

ち
づ
く
り
の
大
き
な
課
題
と
考
え

て
い
る
。
さ
ら
に
、
既
成
市
街
地

の
密
集
住
宅
市
街
地
に
お
け
る
基

盤
整
備
と
防
災
意
識
を
高
め
る
地

域
の
総
合
的
な
防
災
性
の
向
上
を

図
る
取
組
や
、
衰
退
し
つ
つ
あ
る

商
店
街
と
周
辺
住
宅
地
が
連
携
し

て
商
店
街
の
通
り
を
地
域
の
に
ぎ

わ
い
空
間
と
し
て
評
価
・
再
生
す

る
取
組
、
身
近
な
ま
ち
に
埋
も
れ

て
い
る
地
域
資
源
や
人
材
を
掘
り

起
こ
す
地
域
の
魅
力
づ
く
り
・
景

観
形
成
な
ど
に
つ
い
て
も
、
重
要

性
が
一
層
増
し
て
い
る
と
考
え
て

い
る
。

今
後
は
、「
身
近
な
地
域
・
元

気
づ
く
り
モ
デ
ル
事
業
」
の
仕
組

み
を
活
用
し
な
が
ら
、
積
極
的
に

地
域
ま
ち
づ
く
り
の
新
た
な
展
開

を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。（
注
５　

前
頁
）

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
け
る
、

施
設
整
備
等
の
ハ
ー
ド
分
野
と
防

犯
、
福
祉
な
ど
の
様
々
な
ソ
フ
ト

分
野
の
課
題
そ
し
て
ま
ち
の
魅
力

を
ト
ー
タ
ル
で
見
据
え
な
が
ら
、

ど
う
や
っ
て
自
分
た
ち
の
目
指
す

ま
ち
を
実
現
し
、
運
営
し
て
い
く

か
、
に
つ
い
て
住
民
側
が
主
体
的

に
考
え
、
み
ん
な
で
楽
し
み
な
が

ら
活
動
す
る
地
域
が
少
し
ず
つ
増

え
て
い
っ
て
ほ
し
い
。
そ
の
た
め

に
は
行
政
か
ら
の
的
確
な
情
報
提

供
と
と
も
に
、
頑
張
る
地
域
を
積

極
的
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
く

メ
リ
ハ
リ
の
利
い
た
支
援
の
仕
組

み
や
区
局
横
断
的
な
体
制
が
必
要

に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
う
。
そ

の
中
で
は
、
市
が
支
援
す
る
根
拠

と
し
て
、
地
域
ま
ち
づ
く
り
プ
ラ

ン
の
認
定
制
度
の
よ
う
に
住
民
が

主
体
と
な
っ
て
策
定
し
た
地
域
の

整
備
・
運
営
プ
ラ
ン
に
対
し
、
一

定
の
位
置
づ
け
を
与
え
る
よ
う
な

仕
組
み
の
創
設
も
検
討
に
値
す
る

の
で
は
な
い
か
。

地
域
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
実
践

を
通
し
て
、
そ
の
先
に
あ
る
「
市

民
主
体
の
地
域
運
営
」
の
実
現
に

貢
献
し
て
い
き
た
い
。

ここでいうタウンマネージャーとは、地域まちづく
りを総合的に推進するエンジンになる人のことで、外部
から入っていった専門家だけでなく、地域活動の中心に
なる地元の人、そして地区を担当する行政職員なども含
まれる。こうした異なる立場や専門性をもつ人たちが参
謀本部的に機能することにより、様々な団体の多彩な活
動がネットワークすることが可能になる。機能としては、
企画機能、コーディネート機能そして事務局機能を合わ
せ持つ必要がある。資質としては、常に前向きで、軽い
フットワークで柔軟な試行に取り組めること、それでい
て責任感の強いことなどが必要である。また、水平な目
線で取り組める、人の話をよく聴く、多角的な視点をも
つといったことも重要である。
これらを踏まえ、タウンマネージャーの一員として

参画する専門家などの考え方をまとめたものが、次の表
である。（注３）

４　おわりに
現在、モデル事業の地区は、平成22年3月現在で36地

区にのぼる。中期計画では22年度末の目標値を12地区と
していたが、この背景には、従来の自治会・町内会活動
の延長としてはあまり一般的ではないコミュニティビジ
ネスやハードのまちづくりなどを視野に入れた取組がで
きる地区は多くないが、こうした地区をモデルとなるよ
うなエリアマネジメントにまでもっていきたい、という
考えがあった。実際には、課題を抱える地区に広く適用
したい、既存制度でメニュー化されていない支援に活用
したいというニーズなどから、多くの地区で指定される
ことになった。活動としては、防犯、防災、子育て支援、
世代間交流といったソフトな内容が中心となっている。
こうした現在の地域課題に対応した取組により住み

よいまちに変えることに成功した地区の中から、地域の
将来像の実現のために、戦略性をもった総合的なまちづ
くりに取り組む地区が増えていくことを期待したい。

（注１）都市デザイン室の「市民まちづくり活動支援事業」（Ｈ３～５年度）。
23グループを支援。

（注２）これらの意見は、現委員会にも所属している卯月盛夫早稲田大学教
授と名和田是彦法政大学教授から主にいただいた。ドイツでの研究生活
が長い両氏からは、ドイツのコミュニティ再生の施策をご紹介いただく
ことが多い。

（注３）ここでいうタウンマネージャーについては、秋元康幸「地域の再生
に都市デザイン手法を」（未来社会の設計 横浜の環境空間計画を考える、
Ｈ20.3、BankART1929）が詳しい。

＜「タウンマネージャー」としての専門家活用＞
●地域まちづくりを総合的に推進する「タウンマネージャー」役を専門家
が務める。
●実験的事業で、期間を限定する（例えば5年間）。
●従来のコーディネーター派遣事業やコンサルタント委託事業とは異な
り、かなりの頻度で定期的に現地に出向くなど、現地密着型の活動を行
う。
●地域課題や目標とするまちづくりの分野に応じて、求められるタウンマ
ネージャーの役割・資質を考慮する。あるいはタウンマネージャーが、
必要に応じて複数の専門家と連携する。
●行政は、総合的なまちづくり課題に対応するため、チームを組んで対応
する。
●対象は、区単位または地区単位。タウンマネージャー派遣を希望する区、
地区を取り上げる。
●目標は、地域の総合的な課題解決のための道筋と仕組みをつくること。
タウンマネージャーが抜けた後も継続して活動できるよう、事業の企画・
立ち上げのほか、人材の発掘・育成、継続的なエリアマネジメントを行
う地元の体制整備とネットワークづくり、などを行う。

第2回横浜市地域まちづくり推進委員会資料より（Ｈ18.5）




