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１　

商
店
街
振
興
の
視
点

❶
は
じ
め
に

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
運
営
と
商

店
街
と
の
係
わ
り
に
つ
い
て
は
、

「
平
成
20
年
度
予
算
概
要　

コ
ラ
ム

４　

市
民
力
の
発
揮
に
よ
る
元
気

な
地
域
づ
く
り　

身
近
な
地
域
・

元
気
づ
く
り
モ
デ
ル
事
業
」
に
端

的
に
表
現
さ
れ
て
い
る
（
図
１
）。

自
治
会
町
内
会
に
よ
る
配
食
サ
ー

ビ
ス
、
社
会
福
祉
団
体
に
よ
る
高

齢
者
支
援
活
動
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
よ
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
に
加
え
、

商
店
会
に
よ
る
地
域
活
動
参
加
を

具
体
例
と
し
て
、
複
数
の
団
体
が

連
携
し
て
行
う
地
域
課
題
の
解
決

に
向
け
た
取
組
を
行
政
が
支
援
し

て
い
く
と
い
う
概
念
図
で
あ
る
。

少
子
高
齢
化
等
を
背
景
と
し
て

地
域
の
課
題
は
多
様
化
し
て
お

り
、
市
民
力
を
発
揮
し
た
地
域
運

営
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
商
店

会
の
地
域
活
動
参
加
も
そ
の
一
翼

を
担
う
も
の
と
し
て
期
待
さ
れ
て

い
る
。

中
小
企
業
振
興
の
一
環
と
し
て

の
商
店
街
事
業
は
、
売
上
や
来
街

者
の
増
と
い
っ
た
経
済
の
活
性
化

を
目
標
と
し
て
お
り
、
地
域
課
題

の
解
決
を
目
指
す
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
運
営
と
は
接
点
を
作
り
難
い

よ
う
に
思
え
る
。
し
か
し
、
商
店

街
の
特
性
を
活
か
す
こ
と
で
、
売

り
手
よ
し
、
買
い
手
よ
し
、
世
間

よ
し
の
「
三
方
よ
し
」
の
相
互
関

係
づ
く
り
が
可
能
だ
。

❷
商
店
街
の
特
性

商
店
街
は
生
活
者
の
ニ
ー
ズ
や

消
費
に
応
え
、
雇
用
を
生
み
出

し
、
地
域
の
利
便
性
を
支
え
て
い

る
。
ま
た
、賑
わ
い
、交
流
、情
報
、

伝
統
・
文
化
、
娯
楽
、
憩
い
の
拠

点
と
な
っ
て
お
り
、
地
域
の
活
力

と
密
接
不
可
分
な
関
係
に
あ
る
。

商
店
街
の
分
類
で
比
較
的
よ
く

目
に
す
る
の
が
、
中
小
企
業
庁
の

「
商
店
街
実
態
調
査
」
で
も
利
用

さ
れ
て
い
る
「
近
隣
型
、地
域
型
、

広
域
型
、超
広
域
型
」
の
類
型
だ
。

具
体
的
に
は
、

⑴　

近
隣
型
商
店
街
：
食
料
品
・

日
用
雑
貨
な
ど
の
最
寄
品
を
取

り
扱
う
店
が
多
く
、
も
っ
ぱ
ら

近
隣
住
民
が
徒
歩
、
自
転
車
で

来
街
し
て
日
常
の
買
い
物
を
す

る
商
店
街
。

⑵　

地
域
型
商
店
街
：
最
寄
品
店

と
婦
人
服
・
呉
服
・
靴
な
ど
の

買
回
り
品
店
が
混
在
し
、
徒

歩
、
自
転
車
、
バ
ス
等
で
来
街

し
て
日
常
の
買
い
物
を
す
る
商

店
街
。

⑶　

広
域
型
商
店
街
：
買
回
り
品

店
を
中
心
と
し
て
、
百
貨
店
や

量
販
店
等
を
含
む
大
型
店
が
あ

り
、
鉄
道
駅
に
近
接
し
、
電
車

や
バ
ス
、
自
動
車
に
よ
る
来
街

者
が
多
い
商
店
街
。

⑷　

超
広
域
型
商
店
街
：
鉄
道
駅

に
近
接
し
、
有
名
専
門
店
、
高

級
専
門
店
を
中
心
に
構
成
さ

れ
、
市
外
も
含
む
遠
距
離
か
ら

の
来
街
者
が
多
い
商
店
街
。

で
あ
る
。
大
ま
か
に
い
っ
て
、

横
浜
市
内
の
商
店
街
の
6
割
が
近

隣
型
商
店
街
、
3
割
が
地
域
型
商

店
街
、
1
割
が
広
域
型
・
超
広
域

型
商
店
街
に
該
当
す
る
と
考
え
ら

れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
商
店
街
が
立
脚

す
る
商
圏
は
階
層
性
を
持
つ
。

近
隣
型
商
店
街
の
商
圏
半
径
は

１
㎞
程
度
、
地
域
型
商
店
街
の
商

圏
半
径
は
２
㎞
〜
10
㎞
程
度
と
い

わ
れ
て
お
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
面
的
な
広
が
り
か
ら
捉
え

た
と
き
の
一
つ
の
指
標
と
な
る

小
・
中
学
校
区
と
重
な
る
部
分
が

多
い
。
ま
た
、
近
隣
型
商
店
街
や

地
域
型
商
店
街
で
は
そ
の
地
域
の

形
成
と
と
も
に
商
業
集
積
が
図
ら

れ
た
経
過
を
沿
革
に
持
つ
商
店
街

が
多
く
、
開
発
地
区
内
の
商
店
街

も
徒
歩
圏
を
意
識
し
て
計
画
さ
れ

る
な
ど
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と

の
関
連
性
が
強
い
。

さ
ら
に
、
平
成
20
年
度
に
行
っ

た
「
横
浜
市
商
店
街
に
対
す
る
活

執
筆経

済
観
光
局
課
長
補
佐

（
商
業
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
振
興
課

担
当
係
長
）

村
上　

佳
江

性
化
支
援
制
度
利
用
意
識
調
査
」

（
経
済
観
光
局
実
施
）
に
お
い
て
、

「
商
店
主
が
各
店
舗
に
居
住
も
し

く
は
店
舗
か
ら
徒
歩
10
分
圏
内
に

居
住
し
て
い
る
」
割
合
が
半
数
以

上
と
回
答
し
た
商
店
街
は
、
近
隣

型
商
店
街
で
73
・
6
％
、
地
域
型

商
店
街
で
44
・
1
％
と
な
っ
て
お

り
、
商
店
主
の
居
住
地
と
の
関
連

か
ら
み
て
も
近
隣
型
商
店
街
と
地

域
型
商
店
街
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
と
の
関
係
性
が
深
い
こ
と
が

わ
か
る
。

❸
〝
地
域
の
身
近
な
〞
商
店
街
を

取
り
巻
く
現
状

近
隣
型
商
店
街
や
地
域
型
商
店

街
と
い
っ
た
〝
地
域
の
身
近
な
商

店
街
〞
が
お
か
れ
て
い
る
現
状
は

厳
し
い
。

平
成
14
年
と
平
成
19
年
の
「
商

業
統
計
調
査 

横
浜
市
結
果
報
告 

繁
華
街
別
」
を
比
較
し
て
み
る

と
、
都
心
部
以
外
に
立
地
し
、
鉄

道
駅
に
近
接
し
な
い
、
あ
る
い
は

１
路
線
の
み
の
鉄
道
駅
に
近
接
し

て
い
る
と
い
う
67
地
区
で
は
、
従

業
員
数
、
年
間
商
品
販
売
額
、
売

り
場
面
積
は
ほ
ぼ
横
ば
い
だ
が
、

事
業
所
数
は
10
・
3
ポ
イ
ン
ト
減

と
な
っ
て
お
り
、
大
型
店
舗
へ
の

集
約
化
が
見
て
取
れ
る
。
ま
た
、

事
業
所
数
、
従
業
員
数
、
年
間
商

「
協
働
」
か
ら
「
地
域
運
営
」
へ

③
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
運
営
と
商
店
街
振
興
と
の
相
互
関
係
に
つ
い
て

特
集 

《2》
協
働
と
地
域
に
か
か
わ
る
各
局
事
業
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品
販
売
額
、
売
り
場
面
積
の
各
項

目
の
推
移
の
う
ち
全
体
推
移
を
下

回
る
地
区
は
そ
れ
ぞ
れ
40
地
区

（
59
・
7
％
）、39
地
区（
58
・
2
％
）、

46
地
区
（
68
・
7
％
）、
42
地
区

（
62
・
7
％
）
と
過
半
数
を
超
え

て
お
り
、
全
て
の
項
目
が
全
体

推
移
を
下
回
る
地
区
も
25
地
区

（
37
・
3
％
）
あ
る
。
逆
に
全
て

の
項
目
が
全
体
推
移
以
上
と
な
っ

て
い
る
地
区
は
10
地
区
（
14
・

9
％
）
に
と
ど
ま
る
な
ど
、
身
近

な
商
店
街
の
う
ち
の
中
核
的
な
商

店
街
に
お
い
て
も
事
業
所
数
、
従

業
員
数
、
年
間
商
品
販
売
額
の
減

少
と
売
り
場
面
積
の
縮
小
が
進
行

し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

こ
の
数
値
は
商
店
街
側
の
実
感

と
し
て
も
受
け
止
め
ら
れ
て
い

る
。
先
の
「
横
浜
市
商
店
街
に
対

す
る
活
性
化
支
援
制
度
利
用
意
識

調
査
」
で
10
年
前
と
比
較
し
た
現

在
の
状
況
に
つ
い
て
尋
ね
た
と
こ

ろ
、「
や
や
衰
退
し
て
い
る
・
衰

退
し
て
い
る
」
の
回
答
が
、
近
隣

型
商
店
街
で
90
・
1
％
、
地
域
型

商
店
街
で
74
・
6
％
に
達
し
た
。

「
平
成
18
年
度
横
浜
市
商
店
街

実
態
調
査
」（
経
済
観
光
局
実
施
）

に
よ
れ
ば
、
商
店
街
の
悩
み
の
上

位
3
位
は
「
売
上
・
来
街
者
の
減

少
」（
63
・
6
％
）、「
後
継
者
の

不
在
」（
31
・
3
％
）、「
経
営
者

の
高
齢
化
」（
31
・
0
％
）
で
、

経
営
者
が
65
歳
以
上
の
店
舗
数
割

合
は
30
・
0
％
と
平
成
15
年
度
調

査
よ
り
5
・
9
ポ
イ
ン
ト
の
増
加

し
て
い
る
。
ま
た
、
３
１
８
商
店

街
の
う
ち
66
・
7
％
の
商
店
街
に

空
き
店
舗
が
あ
り
、
店
舗
構
成
数

１
３
、３
８
５
店
舗
に
占
め
る
空

き
店
舗
の
割
合
は
6
・
9
％
で
、

平
成
15
年
度
調
査
よ
り
0
・
8
％

増
え
て
い
る
。

❹
商
店
街
の
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｔ
分
析

商
店
街
の
縮
小
は
雇
用
の
縮

小
、
生
活
の
利
便
性
や
地
域
の
活

力
の
低
下
に
つ
な
が
り
、
地
域
生

活
の
安
全
性
、
安
心
性
の
維
持
に

影
響
を
及
ぼ
す
。
特
に
、
こ
れ
か

ら
迎
え
る
超
高
齢
社
会
に
あ
っ
て

は
、〝
歩
い
て
行
か
れ
る
と
こ
ろ
〞

に
買
い
物
の
場
、
人
と
人
と
の
交

流
の
場
が
あ
る
こ
と
の
重
要
度
は

増
す
と
考
え
ら
れ
、
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
地
域
づ
く
り
の
側
面
か
ら

も
商
店
街
の
充
実
が
望
ま
れ
る
。

商
店
街
活
性
化
の
方
策
を
検
討

す
る
に
あ
た
っ
て
、

Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｔ
分
析
＝
強
み
（strength

）

弱
み（weakness

）機
会（opportunity

）

脅
威
（threat

）
の
一
例
は
次
の

通
り
で
あ
る
。

・
強
み
＝
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
性
、
地

域
情
報
性
、
地
域
文
化
性
、
開

放
性
、
景
観
形
成
等
地
域
に
お

け
る
公
益
的
機
能
の
保
有
。

・
弱
み
＝
消
費
購
買
行
動
の
選

択
肢
の
拡
大
に
よ
る
選
択
順
位

の
低
下
、
店
舗
集
積
密
度
の
低

下
、
商
店
街
内
の
不
足
業
種
の

拡
大
、
後
継
者
人
材
の
不
足
や

長
期
投
資
意
欲
の
低
下
。

・
機
会
＝
大
型
・
中
型
商
業
施
設

の
整
理
、
撤
退
。
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
核
を
担
う
商
店
街
へ

の
期
待
の
高
ま
り
。

・
脅
威
＝
人
口
減
少
、
少
子
高
齢

化
に
よ
る
消
費
パ
イ
そ
の
も
の

の
縮
減
。

内
部
環
境
の
分
析
に
あ
た
る
強

み
と
弱
み
の
項
目
は
、
商
店
街
の

顧
客
満
足
と
差
別
化
を
検
討
す
る

た
め
の
素
材
と
な
り
、
外
部
環
境

の
分
析
に
あ
た
る
脅
威
と
機
会
の

項
目
は
、
他
の
商
業
機
能
と
の
競

合
、
顧
客
の
需
要
を
把
握
す
る
手

掛
か
り
と
な
る
。
商
店
街
が
個
別

経
営
体
の
集
合
で
あ
る
こ
と
を
鑑

み
れ
ば
、
強
力
な
組
織
力
で
弱
み

と
脅
威
を
克
服
し
て
い
く
手
法
よ

り
、
商
店
街
の
強
み
を
機
会
に
生

か
し
て
差
別
化
を
図
る
〝
攻
め
〞

の
取
組
が
、
脅
威
を
乗
り
越
え
弱

み
を
改
善
す
る
〝
守
り
〞
の
取
組

に
繋
が
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

❺
商
店
街
活
性
化
の
視
点

商
店
街
の
運
営
経
営
改
善
に
お

い
て
、
一
番
の
課
題
は
消
費
そ
の

も
の
の
規
模
が
縮
小
し
て
い
く
中

で
、
消
費
者
か
ら
の
購
買
先
と
し

て
の
選
択
順
位
を
い
か
に
上
げ
て

い
く
か
に
あ
る
。
中
規
模
ス
ー

パ
ー
の
深
夜
営
業
、
大
手
ス
ー

パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
の
宅
配
サ
ー

ビ
ス
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
販
売
な

ど
、
消
費
者
に
と
っ
て
購
買
先
の

選
択
肢
は
多
様
化
、
拡
大
し
て
い

る
。
そ
の
中
で
消
費
者
か
ら
認
知

さ
れ
、
選
択
さ
れ
る
た
め
に
は
、

商
店
街
な
ら
で
は
の
付
加
価
値
の

創
出
が
必
要
だ
。

前
述
し
た
通
り
、
身
近
な
商
店

街
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
深
い

係
わ
り
合
い
を
持
ち
、
買
い
物
の

場
の
他
、
地
域
の
賑
わ
い
、
交
流

や
情
報
の
拠
点
と
い
っ
た
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
核
を
担
う
公
益
的
な
機

能
も
有
し
て
い
る
。
商
店
街
に
地

域
の
人
や
情
報
が
集
ま
っ
て
く
る

図１　平成20年度予算概要　コラム４　市民力の発揮による
元気な地域づくり　身近な地域・元気づくりモデル事業
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と
い
う
機
能
を
活
用
す
れ
ば
、
商

店
街
と
し
て
地
域
の
ニ
ー
ズ
や
課

題
を
把
握
・
共
有
す
る
こ
と
が
で

き
る
。
ま
た
、
そ
れ
に
呼
応
し
た

商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い

く
〝
ニ
ー
ズ
志
向
〞
を
明
確
に
し

て
い
く
こ
と
で
、
地
域
か
ら
の
認

知
と
信
頼
を
獲
得
で
き
、
し
っ
か

り
と
し
た
商
圏
基
盤
を
築
い
て
い

く
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。
同
時

に
、
そ
の
特
性
を
生
か
し
た
運
営

経
営
改
善
に
よ
り
消
費
者
か
ら
選

ば
れ
る
商
店
街
づ
く
り
が
進
め

ば
、
徒
歩
圏
内
の
生
活
基
盤
が
充

実
し
、
既
存
の
地
域
資
源
を
活
用

し
た
多
極
型
・
分
散
型
の
コ
ン
パ

ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
の
展
望
を
描

く
こ
と
も
で
き
る
。

こ
こ
で
問
題
に
な
る
の
が
、
こ

の
ニ
ー
ズ
志
向
の
相
互
関
係
を

作
っ
て
い
く
た
め
の
土
壌
が
商
店

街
側
、
消
費
者
側
双
方
に
あ
る
の

か
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

現
状
は
あ
ま
り
緊
密
な
関
係
に

あ
る
と
は
い
え
な
い
状
況
だ
。
一

例
を
引
く
と
、
消
費
者
が
商
店
街

で
買
い
物
を
す
る
理
由
を
商
店
街

に
尋
ね
た
と
こ
ろ
、
最
多
は
「
自

宅
の
近
く
に
あ
り
便
利
」（
74
・

5
％
）、
次
い
で
「
昔
か
ら
の
顔

馴
染
み
で
あ
る
」（
62
・
0
％
）

で
あ
っ
た
（「
横
浜
市
商
店
街
に

対
す
る
活
性
化
支
援
制
度
利
用
意

識
調
査
」）。
一
方
で
、
消
費
者
に

商
店
街
で
買
い
物
を
す
る
理
由
を

尋
ね
た
と
こ
ろ
、
最
多
は
「
自

宅
の
近
く
に
あ
り
便
利
」（
71
・

5
％
）
で
あ
っ
た
が
、
第
2
位
は

「
価
格
が
安
い
」（
30
・
9
％
）
で
、

「
昔
か
ら
の
顔
馴
染
み
で
あ
る
」

は
9
・
4
％
に
過
ぎ
な
い
（「
平

成
19
年
度
商
店
街
に
対
す
る
消
費

者
意
識
調
査
」（
経
済
観
光
局
実

施
））。
商
店
街
側
が
思
っ
て
い
る

ほ
ど
地
域
住
民
と
の
馴
染
み
関
係

は
築
け
て
お
ら
ず
、
地
域
住
民
に

対
し
て
改
め
て
の
働
き
か
け
が
必

要
な
様
子
が
う
か
が
え
る
。

た
だ
、
方
向
性
と
し
て
双
方
の

思
い
は
一
致
し
て
い
る
と
い
え
る

だ
ろ
う
。

ま
ず
、
商
店
街
側
の
意
識
で
あ

る
が
、「
横
浜
市
商
店
街
に
対
す

る
活
性
化
支
援
制
度
利
用
意
識
調

査
」
に
お
い
て
、
地
域
住
民
か
ら

商
店
街
に
求
め
ら
れ
て
い
る
役
割

に
つ
い
て
尋
ね
た
と
こ
ろ
、「
身

近
な
買
い
物
の
場
」（
81
・
0
％
）、

「
地
域
の
賑
わ
い
づ
く
り
の
中
心

的
な
役
割
」（
38
・
5
％
）、「
暮

ら
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
の
先
導

役
」（
37
・
0
％
）、「
子
育
て
や

高
齢
者
の
生
活
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

場
」（
34
・
0
％
）
の
順
と
な
っ

た
。
特
に
地
域
型
商
店
街
に
お
い

て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
を

担
う
役
割
の
必
要
性
を
強
く
感
じ

て
い
る
傾
向
が
表
れ
て
い
る
。
合

わ
せ
て
、
商
店
街
の
地
域
貢
献
活

動
等
に
つ
い
て
今
後
行
い
た
い
と

考
え
て
い
る
活
動
に
つ
い
て
聞
い

た
と
こ
ろ
、「
宅
配
・
交
流
施
設

等
の
高
齢
者
対
策
」（
41
・
5
％
）、

「
リ
サ
イ
ク
ル
等
の
環
境
対
策
」

（
37
・
0
％
）、「
子
育
て
支
援
」

（
35
・
5
％
）
が
上
位
３
位
で
、

地
域
型
商
店
街
で
は
高
齢
者
対
策

と
子
育
て
支
援
へ
の
取
組
意
向
が

半
数
を
超
え
て
お
り
、
注
目
し
た

い
。
ま
た
、「
平
成
18
年
度
横
浜

市
商
店
街
実
態
調
査
」
で
商
店
街

内
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設

の
必
要
性
の
有
無
に
つ
い
て
尋
ね

た
と
こ
ろ
、
必
要
あ
り
の
回
答
が

38
・
0
％
と
な
っ
た
。
こ
れ
は
、

平
成
15
年
度
調
査
と
比
較
し
て

5
・
1
ポ
イ
ン
ト
の
増
で
、
商
店

街
側
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
視

野
に
入
れ
た
取
組
の
必
要
性
の
認

識
が
拡
大
し
て
い
る
こ
と
を
示
し

て
い
る
。

次
に
、
消
費
者
側
の
意
識
で
あ

る
が
、「
平
成
21
年
度
第
9
回
ヨ

コ
ハ
マ
ｅ
ア
ン
ケ
ー
ト
」
で
は
、

48
・
3
％
の
市
民
が
「
商
店
街
は

身
近
な
買
い
物
の
場
で
あ
る
だ
け

で
な
く
、
地
域
の
交
流
や
に
ぎ
わ

い
の
中
心
的
役
割
を
は
た
し
て
い

る
と
思
う
」
と
回
答
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、「
平
成
19
年
度
商
店
街

に
対
す
る
消
費
者
意
識
調
査
」
の

商
店
街
に
期
待
す
る
役
割
に
つ
い

て
の
設
問
で
は
、「
身
近
な
買
い

物
の
場
」（
75
・
5
％
）、「
暮
ら

し
や
す
い
街
づ
く
り
を
進
め
る
先

導
役
」（
38
・
1
％
）、「
子
育
て

や
高
齢
者
の
生
活
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
場
」（
37
・
7
％
）
と
な
っ
て

お
り
、
消
費
者
側
か
ら
も
買
い
物

の
場
の
ほ
か
に
〝
プ
ラ
ス
ア
ル

フ
ァ
〞
の
あ
る
商
店
街
を
期
待
し

て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
運
営
と

商
店
街
振
興

❶
答
申
か
ら
地
域
商
店
街
活
性
化

法
施
行
ま
で

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の
相
互

関
係
を
テ
コ
に
商
店
街
振
興
を
図

ろ
う
と
い
う
提
案
は
、
実
は
か
な

り
以
前
か
ら
行
わ
れ
て
い
る
。
大

き
な
転
換
点
と
な
っ
た
の
は
、
平

成
９
年
の
『
産
業
構
造
審
議
会
流

通
部
会
・
中
小
企
業
政
策
審
議
会

流
通
小
委
員
会
合
同
会
議　

中
間

答
申
』
で
あ
ろ
う
。

こ
の
中
間
答
申
で
は
、
小
売
業

に
つ
い
て
基
本
的
な
考
え
方
を
、

⑴
消
費
者
の
視
点
に
立
っ
た
多
様

か
つ
質
の
高
い
購
買
機
会
の
提
供

⑵
地
域
社
会
と
の
融
和
の
促
進　

⑶
中
小
商
業
の
役
割　

の
3
点
か

ら
整
理
し
た
。
中
で
も
、
中
小
小

売
業
に
つ
い
て
は
、「
そ
の
地
域

密
着
性
と
機
動
性
を
十
分
に
活
か

し
、
消
費
者
の
利
便
性
へ
き
め
細

や
か
な
対
応
を
図
っ
て
い
く
こ

と
」
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
と

し
、
高
齢
化
が
進
展
す
る
中
で
の

身
近
な
購
買
機
会
の
提
供
の
ほ

か
、「
商
店
街
等
の
人
々
が
集
い

に
ぎ
わ
う
暮
ら
し
の
広
場
と
し
て

の
役
割
、
地
域
の
文
化
・
伝
統
の

保
持
・
振
興
な
ど
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
核
と
し
て
の
役
割
な
ど
い

わ
ゆ
る
街
づ
く
り
を
進
め
る
上
で

の
重
要
な
役
割
」
は
、
社
会
的
・

２
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1963 69 cf 13

ex

ex

1978 90 cf 75

ex

1990
cf 112 (‘92) 

113

cf 120 (‘94) 

cf 141 (’00)

cf 152 (’03) 

cf 150 (’02)

ex NPO CB

3 95
333 79

126
8.3% ’90

85% 99.6% 
’91) 

5/18
(‘’96) 

(02 ) 62 /

14.6% ’02 350 ’02
99.7% 

(’05) 
’06

3 324
5.6% ’78 300 ’85

117
4.2% ’63 200 ’68

5% 31% 

" "
’65

(’73) 

62
138

62
113

0.8

77
1,898

77
1,983

1.0
89

5,782
89

7,843

1.5

01
6,925

01
2 2,847

3.2

07
7,309

07
2 3,054

3.2

04
2 4,304

1969 78 cf 61

経
済
的
に
も
重
要
度
が
高
ま
る
と

し
て
い
る
。

そ
れ
か
ら
約
10
年
後
の
平
成
20

年
に
、
中
小
企
業
政
策
審
議
会
商

業
部
会
が
『
新
た
な
商
店
街
振
興

策
に
つ
い
て
（
案
）』
を
発
表
し

た
。
部
会
で
は
「
商
店
街
が
変
革

を
目
指
す
上
で
、
商
店
街
で
な
け

れ
ば
な
し
得
な
い
、
地
域
社
会
に

密
着
し
た
商
店
街
特
有
の
役
割
・

機
能
が
あ
る
こ
と
に
思
い
を
致
す

べ
き
」
だ
と
述
べ
、「
商
店
街
に

対
し
て
は
、
望
ま
し
い
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
形
成
し
、
地
域
の
魅
力
を

発
信
す
る
中
核
と
し
て
の
期
待
が

寄
せ
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
地

域
に
密
着
し
た
商
店
街
で
な
け
れ

ば
な
し
得
な
い
役
割
・
機
能
」
で

あ
り
、「
商
店
街
が
再
生
、
活
性

化
を
目
指
す
に
当
た
っ
て
は
、
こ

の
よ
う
な
地
域
社
会
か
ら
の
様
々

な
要
請
を
実
現
す
る
場
と
し
て
各

種
の
利
便
を
提
供
す
る
、
い
わ
ば

「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
担
い
手
」

と
し
て
の
役
割
・
機
能
を
発
揮
し

て
い
く
こ
と
を
、
よ
り
一
層
重
視

す
べ
き
」
だ
と
提
起
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
流
れ
を
受
け
、
平
成

21
年
に
地
域
経
済
の
活
力
を
維
持

し
て
い
く
た
め
、
地
域
住
民
の
需

要
に
応
じ
た
商
店
街
の
取
組
を
支

援
す
る
と
と
も
に
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
核
と
な
る
商
店
街
の
社

会
的
、
公
共
的
役
割
の
向
上
に
向

け
た
取
組
を
支
援
す
る
こ
と
を
目

的
と
し
た
「
地
域
商
店
街
活
性
化

法
」（
通
称
）
が
施
行
さ
れ
た
こ

と
は
記
憶
に
新
し
い
。

❷
本
市
に
お
け
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
運
営
と
商
店
街
活
性
化
に

係
る
支
援
の
系
譜

横
浜
市
で
は
、
平
成
17
年
に
、

地
域
商
業
活
性
化
検
討
委
員
会
が
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
と
な
る

地
域
商
業
の
活
性
化
に
つ
い
て
の

提
言
を
提
出
し
た
。
こ
の
提
言
で

は
、
①
市
民
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に

あ
っ
た
生
活
必
需
品
や
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
、
市
民
の
日
常
生
活

を
支
え
る
基
盤　

②
祭
り
や
市
民

活
動
拠
点
づ
く
り
な
ど
地
域
の
交

流
を
創
出
す
る
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
核　

③
行
っ
て
楽
し
い
安

心
し
て
過
ご
せ
る
地
域
づ
く
り
を

目
指
す
、
ま
ち
づ
く
り
の
先
導
役

の
3
つ
を
目
指
す
べ
き
基
本
的
な

商
店
街
像
と
し
て
い
る
。

『
調
査
季
報
』
を
素
材
に
本
市

に
お
け
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
運

営
の
経
過
を
ま
と
め
た
の
が
（
図

２
）
だ
。

こ
の
中
の
平
成
11
年
に
発
行
さ

れ
た
『
調
査
季
報
１
３
９
号
「
コ

ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
」
考
』
の
「
中

心
市
街
地
の
活
性
化
」
で
は
、「
身

近
な
町
レ
ベ
ル
に
お
け
る
小
規
模

な
集
積
を
目
指
す
多
極
型
の
分
散

化
・
コ
ン
パ
ク
ト
化
傾
向
を
も
促

進
さ
せ
る
」
視
点
か
ら
、
商
店
街

を
中
心
と
し
た
タ
ウ
ン
セ
ン
タ
ー

の
公
共
性
が
地
域
社
会
に
も
た
ら

す
利
益
に
着
目
し
た
上
で
、
商
店

街
を
中
心
と
し
た
街
の
活
性
化
支

援
に
は
、
中
小
企
業
対
策
か
ら
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
振
興
策
へ
の
転
換
、

ヒ
ュ
ー
マ
ン
ス
ケ
ー
ル
の
ま
ち
づ

く
り
、
タ
ウ
ン
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト

の
実
践
が
必
要
だ
と
ま
と
め
て
い

る
。商

店
街
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

機
能
を
強
化
し
、
商
店
街
振
興
を

図
る
こ
と
を
目
指
し
た
実
際
の
支

援
制
度
は
、
平
成
13
年
度
か
ら
平

成
19
年
度
に
か
け
て
「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
商
店
街
モ
デ
ル
事
業
」
で
実

施
さ
れ
た
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

と
し
て
の
機
能
や
販
売
力
の
充
実

を
図
る
た
め
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
等

を
把
握
し
た
う
え
で
、
地
域
の
特

性
も
考
慮
し
て
活
性
化
計
画
を
策

定
し
、
計
画
に
基
づ
き
認
定
さ
れ

た
ソ
フ
ト
事
業
を
包
括
的
に
支
援

す
る
制
度
で
あ
っ
た
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
を
強
化
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
商
店
街
が

取
り
組
ん
だ
事
業
に
、
住
民
が
利

用
す
る
レ
ン
タ
ル
ス
ペ
ー
ス
や
交

流
拠
点
な
ど
空
き
店
舗
の
活
用
、

商
店
街
情
報
誌
の
発
行
、
フ
リ
ー

マ
ー
ケ
ッ
ト
や
趣
味
の
教
室
な
ど

住
民
参
加
型
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
が

あ
る
。

事
業
効
果
と
し
て
は
、
①
新
た

な
来
街
機
会
の
創
出　

②
商
店
街

事
業
の
住
民
か
ら
の
認
知
度
の
向

上　

③
住
民
の
活
動
交
流
拠
点
と

し
て
の
定
着　

④
地
域
人
材
の
活

用
に
よ
る
商
店
街
事
業
の
多
様
性

の
創
出　

⑤
中
期
計
画
の
策
定
に

よ
る
商
店
街
事
業
方
針
の
明
確
化

図２　地域コミュニティ施策の変遷

景
気
回
復
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⑥
商
店
街
組
織
の
活
性
化
な
ど
が

あ
げ
ら
れ
る
。
し
か
し
、同
時
に
、

①
地
域
人
材
の
発
掘
や
連
携
づ
く

り
に
関
す
る
商
店
街
側
の
手
間
と

ノ
ウ
ハ
ウ
不
足
に
よ
る
負
担
感
の

増
大　

②
地
域
ニ
ー
ズ
把
握
な
ど

商
店
街
事
業
計
画
策
定
に
係
る
人

材
不
足　

③
イ
ベ
ン
ト
事
業
な
ど

補
助
期
間
終
了
後
の
自
立
的
な
事

業
継
続
の
仕
組
み
の
弱
さ　

な
ど

が
課
題
と
し
て
浮
か
び
上
が
っ
て

き
た
。

そ
こ
で
、
平
成
18
年
度
か
ら

は
、
商
店
街
と
地
域
で
活
動
す
る

様
々
な
団
体
の
横
断
的
な
連
携
づ

く
り
を
進
め
る
「
元
気
づ
く
り
の

支
援
拠
点
」
を
設
置
す
る
こ
と

で
、
地
域
経
済
全
体
の
活
性
化
を

目
指
す
「
地
域
経
済
元
気
づ
く
り

事
業
」
を
開
始
し
た
。

❸
地
域
経
済
元
気
づ
く
り
事
業
の

概
要

地
域
経
済
元
気
づ
く
り
事
業
は

中
期
計
画
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

る
事
業
で
、
商
店
街
と
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
事
業
者
等
地
域
で

活
動
す
る
様
々
な
団
体
と
の
連
携

づ
く
り
の
拠
点
を
設
置
し
、
商
店

街
を
中
心
と
す
る
地
域
経
済
全
体

の
活
性
化
を
目
指
す
。
拠
点
で

は
、
地
域
ニ
ー
ズ
及
び
地
域
資
源

の
把
握
や
そ
れ
に
基
づ
い
た
様
々

な
連
携
づ
く
り
、
商
店
街
事
業
へ

の
提
案
と
事
業
実
施
の
支
援
等
を

行
う
。
拠
点
の
運
営
事
業
者
を
公

募
の
上
選
定
し
、
１
拠
点
２
か
年

を
期
限
と
し
て
、
①
拠
点
の
開
設

及
び
週
3
日
以
上
の
運
営　

②
地

域
ニ
ー
ズ
及
び
地
域
資
源
（
活
動

団
体
や
人
材
等
）
の
把
握　

③
商

店
街
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス

事
業
者
等
と
の
定
期
会
合
開
催　

④
商
店
街
へ
の
事
業
提
案
と
支
援

⑤
Ｈ
Ｐ
作
成
や
マ
ス
コ
ミ
へ
の
情

報
発
信　

等
の
業
務
委
託
を
行

な
っ
て
い
る
。（
図
３
）。

こ
の
事
業
で
は
、「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
商
店
街
モ
デ
ル
事
業
」
で
課

題
と
な
っ
た
計
画
作
成
や
他
団
体

と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
関

す
る
商
店
街
側
の
サ
ポ
ー
ト
体
制

を
整
え
る
こ
と
、
効
果
の
あ
っ
た

地
域
ニ
ー
ズ
把
握
と
そ
れ
を
踏
ま

え
た
商
店
街
事
業
計
画
づ
く
り
、

地
域
人
材
活
用
に
よ
る
事
業
の
多

様
性
創
出
を
活
か
す
こ
と
を
両
立

さ
せ
る
た
め
、
商
店
街
と
地
域
住

民
と
を
取
り
持
つ
中
間
支
援
機
能

を
事
業
の
仕
組
み
に
採
り
入
れ
た
。

ま
た
、
地
域
の
課
題
を
地
域
で
解

決
し
よ
う
と
い
う
市
民
活
動
が
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
芽

を
出
し
て
き
た
時
期
で
も
あ
り
、

商
店
街
の
空
き
店
舗
解
消
と
新
た

な
商
品
サ
ー
ビ
ス
提
供
、
商
店
街

組
織
の
新
た
な
担
い
手
確
保
の
側

面
か
ら
、
中
間
支
援
団
体
に
よ
る

開
業
支
援
も
視
野
に
入
れ
た
。

こ
れ
ま
で
に
、
平
成
18
・
19
年

度
は
保
土
ケ
谷
区
和
田
地
域
と
磯

子
区
滝
頭
地
域
で
、
平
成
19
・
20

年
度
は
中
区
伊
勢
佐
木
地
域
と
旭

区
希
望
が
丘
地
域
で
、
平
成
20
・

21
年
度
は
戸
塚
区
戸
塚
駅
東
口
周

辺
地
域
で
、
平
成
21
年
度
は
中
区

吉
田
町
地
域
、
港
南
区
港
南
台
地

域
、
金
沢
区
金
沢
八
景
駅
周
辺
地

域
で
拠
点
を
設
置
し
、
平
成
21
年

度
ま
で
に
市
内
に
８
拠
点
を
開
設

し
た
。

❹
地
域
経
済
元
気
づ
く
り
事
業
の

実
績
と
課
題

地
域
経
済
元
気
づ
く
り
事
業
は

現
在
進
行
形
で
は
あ
る
が
、
現
時

点
に
お
い
て
当
該
事
業
の
う
ち
商

店
街
側
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に

対
し
て
取
組
ん
だ
実
績
を
整
理
す

る
と
次
の
よ
う
に
な
る
。

ま
ず
、
商
店
主
が
講
師
と
な
り

専
門
知
識
や
技
術
な
ど
を
直
接
住

民
に
伝
え
る
講
座
が
、
和
田
地

域
、
伊
勢
佐
木
地
域
、
希
望
が
丘

地
域
で
行
わ
れ
た
。
こ
れ
は
買
い

物
と
し
て
の
商
店
街
を
再
認
識
す

る
機
会
と
な
っ
た
。
同
様
の
こ
と

が
、
滝
頭
地
域
で
の
地
域
商
店
口

コ
ミ
マ
ッ
プ
の
取
材
協
力
や
、
戸

塚
駅
東
口
周
辺
地
域
で
行
わ
れ
た

商
店
街
ツ
ア
ー
へ
の
協
力
に
つ
い

て
で
も
い
え
る
。

和
田
地
域
や
戸
塚
駅
東
口
周
辺

地
域
で
は
複
数
商
店
街
の
連
携
に

よ
る
イ
ベ
ン
ト
が
実
施
さ
れ
、
滝

頭
地
域
や
希
望
が
丘
地
域
で
は
商

店
街
と
地
域
団
体
と
が
連
携
し
た

イ
ベ
ン
ト
が
実
施
さ
れ
た
。
こ
れ

ら
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
地
域
の
賑
わ

い
・
交
流
づ
く
り
に
と
ど
ま
ら
ず
、

新
た
な
人
材
や
地
域
の
魅
力
資
源

発
掘
の
機
会
に
も
な
っ
て
お
り
、

商
店
街
事
業
運
営
に
対
す
る
住
民

の
参
画
と
い
っ
た
新
し
い
関
係
づ

く
り
へ
の
発
展
も
期
待
で
き
る
。

ま
た
、
和
田
地
域
で
の
イ
ベ
ン

ト
時
の
駅
前
広
場
の
活
用
や
、
戸

塚
駅
東
口
周
辺
地
域
で
の
季
節
の

風
物
詩
に
よ
る
景
観
づ
く
り
な

ど
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
取
組

も
行
わ
れ
て
お
り
、
商
店
街
に
対

す
る
住
民
の
認
知
度
向
上
に
寄
与

し
て
い
る
。

た
だ
、
い
く
つ
か
の
課
題
も
あ

る
。例

え
ば
、
拠
点
事
業
者
へ
の
委

図３　地域経済元気づくり事業
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託
期
間
だ
。
拠
点
事
業
者
は
地
域

と
商
店
街
と
の
関
係
を
築
き
、
連

携
づ
く
り
を
進
め
、
地
域
ニ
ー
ズ

を
把
握
し
、
そ
こ
か
ら
商
店
街
へ

具
体
的
な
事
業
を
提
案
し
て
い
く

わ
け
だ
が
、
果
た
し
て
委
託
期
間

は
２
か
年
度
で
よ
い
の
か
、
短
す

ぎ
る
の
で
は
な
い
か
、
短
す
ぎ
る

と
し
た
ら
何
年
が
適
切
な
の
か
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
運
営
に
は

時
間
が
か
か
る
も
の
だ
が
、
い
つ

ま
で
を
事
業
期
間
と
す
る
べ
き
か

の
判
断
が
難
し
い
。
商
店
街
側
に

と
っ
て
も
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
意
識
し
た
商
店
街
の
取
組
が
地

域
住
民
か
ら
の
認
知
、
信
頼
の
土

台
と
な
り
、
商
圏
の
確
立
に
繋
が

る
と
い
う
実
感
を
十
分
得
ら
れ
な

い
ま
ま
事
業
が
終
了
し
て
し
ま
っ

て
い
る
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
る
。

ま
た
、
委
託
期
間
終
了
後
の
事

業
継
続
、
事
業
展
開
の
支
援
に
も

課
題
が
残
る
。
例
え
ば
、
取
り
組

ん
で
き
た
事
業
の
成
果
を
商
店
街

側
が
自
身
の
事
業
活
動
に
取
り
入

れ
、
展
開
し
て
い
く
こ
と
を
支
援

す
る
制
度
は
設
け
て
い
る
よ
う

に
、
中
間
支
援
団
体
側
の
経
済
基

盤
確
保
と
自
立
の
道
筋
の
支
援
も

考
慮
し
て
い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

さ
ら
に
、
中
間
支
援
団
体
か
ら
の

提
案
を
商
店
街
側
が
活
用
す
る
に

あ
た
っ
て
の
手
助
け
や
地
域
ニ
ー

ズ
把
握
結
果
の
有
効
活
用
、
事
業

成
果
を
効
果
的
に
継
続
展
開
し
て

い
く
た
め
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
が
弱

く
、
商
店
街
へ
の
専
門
家
派
遣
な

ど
も
視
野
に
入
れ
る
必
要
が
あ

る
。商

店
街
に
と
っ
て
商
店
街
事
業

活
動
に
外
か
ら
の
人
材
を
取
り
込

ん
で
い
く
こ
と
は
、
経
営
者
の
高

齢
化
、
会
員
の
減
少
、
次
世
代
の

人
材
不
足
等
の
直
面
す
る
問
題
の

解
決
策
と
し
て
も
望
ま
し
い
。
そ

の
た
め
に
は
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
が
欠
か
せ
な
い
が
、
中
間
支

援
団
体
へ
の
委
託
事
業
と
し
な
い

場
合
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の

中
核
と
な
る
人
材
を
商
店
街
側
に

求
め
る
の
か
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
側
に
求
め
る
の
か
、
あ
る
い

は
行
政
側
に
求
め
る
の
か
検
討
の

余
地
が
あ
る
。
ま
た
、
商
店
街
事

業
活
動
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

運
営
と
の
〝
橋
渡
し
役
〞
の
有
効

性
を
高
め
る
た
め
に
は
、
商
店
街

づ
く
り
に
活
用
で
き
る
国
県
市
等

の
支
援
制
度
の
体
系
的
整
理
や
そ

の
活
用
事
例
な
ど
、
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
に
役
立
つ

情
報
の
提
供
や
共
有
の
方
法
に
つ

い
て
も
考
え
て
い
か
な
く
て
は
い

け
な
い
。

３　

今
後
の
展
望

最
後
に
、
今
後
の
展
望
に
つ
い

て
触
れ
て
お
き
た
い
。

商
店
街
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
核
を
担
う
機
能
を
充
実
さ
せ
て

い
く
こ
と
は
、
商
店
街
に
と
っ
て

も
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
と
っ
て

も
有
益
な
こ
と
で
は
あ
る
。
し
か

し
、
時
間
を
要
す
る
。
商
店
街

側
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
側
双
方

か
ら
の
粘
り
強
い
関
係
づ
く
り
が

不
可
欠
だ
。
厳
し
い
経
営
状
況
下

に
あ
る
商
店
街
、
地
域
課
題
の
多

様
化
が
進
行
す
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
。
そ
の
よ
う
な
中
、
継
続
可

能
で
息
の
長
い
関
係
づ
く
り
は
可

能
な
の
か
。

一
つ
の
事
例
と
し
て
、
足
立
区

の
東
和
銀
座
商
店
街
を
紹
介
し
た

い
。
様
々
な
活
性
化
事
業
を
実
践

し
て
い
る
商
店
街
と
し
て
全
国
的

に
も
有
名
な
商
店
街
で
は
あ
る
が
、

現
地
に
行
っ
て
み
る
と
人
通
り
が

少
な
く
、
シ
ャ
ッ
タ
ー
が
下
り
て

い
る
店
舗
も
少
な
か
ら
ず
あ
り
、

驚
く
。
し
か
し
、
地
域
と
は
強
固

な
関
係
を
築
い
て
お
り
、
寄
せ
ら

れ
て
い
る
信
頼
も
厚
い
。

こ
こ
で
は
、
商
店
街
振
興
組
合

の
事
業
と
し
て
、
地
域
活
動
・
交

流
拠
点
と
し
て
の
商
店
街
会
館
の

地
域
開
放
や
よ
ろ
ず
相
談
窓
口
の

開
設
、
空
き
店
舗
を
活
用
し
た
学

童
保
育
の
設
置
等
を
行
っ
て
い

る
。
同
時
に
、
商
店
街
組
合
員

が
出
資
す
る
（
株
）
ア
モ
ー
ル

ト
ー
ワ
で
、
高
齢
者
へ
の
配
食
事

業
、
小
学
校
等
給
食
委
託
事
業
等

を
請
け
負
っ
て
い
る
。
学
童
保
育

事
業
は
待
機
児
童
の
解
消
を
、
配

食
事
業
は
サ
ー
ビ
ス
空
白
地
域
と

な
っ
て
い
た
商
店
街
周
辺
地
域
で

の
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
目
指
し
て
始

ま
っ
た
。
給
食
事
業
で
は
、
商

店
街
組
合
員
の
取
引
先
の
確
保

と
、
子
育
て
と
両
立
し
た
働
き
方

を
し
た
い
と
い
う
地
域
住
民
の
要

望
に
応
え
た
雇
用
を
創
出
し
て
い

る
。
こ
れ
ら
は
、
商
店
街
が
地
域

の
課
題
解
決
に
向
け
、
積
極
的
に

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ
ネ
ス
的
手
法

も
取
り
入
れ
事
業
を
展
開
し
て
い

る
先
進
事
例
で
あ
る
が
、
振
興
組

合
と
し
て
は
昭
和
44
年
か
ら
、
ア

モ
ー
ル
ト
ー
ワ
と
し
て
は
平
成
２

年
か
ら
の
時
間
を
経
て
お
り
、
地

域
の
状
況
変
化
を
的
確
に
捉
え
つ

つ
、「
三
方
よ
し
」
の
関
係
を
築

い
て
き
た
成
果
だ
と
い
え
る
。

商
店
街
と
地
域
と
の
関
係
づ
く

り
の
手
が
か
り
と
し
て
は
、
滝
頭

地
域
で
の
取
組
が
参
考
と
な
る
か

も
し
れ
な
い
。
滝
頭
地
域
で
開
催

さ
れ
て
い
る
「
街
角
コ
ン
サ
ー

ト
」
は
、
い
つ
も
は
イ
ベ
ン
ト
の

運
営
ス
タ
ッ
フ
役
と
な
る
商
店
街

の
会
員
が
、
自
分
た
ち
も
楽
し
め

る
場
を
つ
く
ろ
う
と
発
案
し
た
の

が
き
っ
か
け
と
な
っ
た
。
商
店
街

会
員
も
出
演
者
と
し
て
参
加
す
る

コ
ン
サ
ー
ト
は
、
回
を
重
ね
る
ご

と
に
地
域
住
民
か
ら
の
出
演
希
望

が
増
え
、
当
日
の
装
飾
や
司
会
進

行
を
買
っ
て
出
て
く
れ
る
人
も
現

れ
る
な
ど
、
楽
し
み
づ
く
り
か
ら

地
域
の
つ
な
が
り
が
生
ま
れ
つ
つ

あ
る
。
今
後
、
双
方
の
愛
着
と
理

解
が
深
ま
れ
ば
、
住
民
の
商
店
街

活
動
・
事
業
へ
の
参
加
や
、
地
域

を
意
識
し
た
商
店
街
活
動
・
事
業

の
展
開
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
い

か
と
期
待
し
て
い
る
。




