
46調査季報 vol.166・2010. 3 ■

西
区
の
現
状
〜
人
口
急
増
と

高
齢
化
が
複
合
的
に
進
行
〜

西
区
は
、
横
浜
駅
や
み
な
と
み

ら
い
21
地
区
（
以
下
、「
Ｍ
Ｍ
地

区
」
と
す
る
。）
と
い
っ
た
横
浜

の
都
心
部
の
顔
を
も
つ
一
方
で
、

丘
陵
部
の
既
成
市
街
地
に
は
住
宅

が
密
集
し
た
地
域
が
展
開
す
る
。

Ｍ
Ｍ
地
区
の
マ
ン
シ
ョ
ン
立
地
の

影
響
に
よ
り
、
西
区
の
人
口
は
こ

こ
数
年
で
急
激
に
増
加
（
Ｈ
20
・

１
↓
Ｈ
21
・
１
の
人
口
増
加
率
は

都
筑
区
に
次
い
で
２
位
）
し
て
い

る
が
、
既
成
市
街
地
で
の
高
齢
化

は
少
し
ず
つ
だ
が
着
実
に
進
ん
で

い
る
。（
図
１　

図
２
）

こ
れ
ら
の
地
域
は
、
古
く
か
ら

居
住
し
て
い
る
住
民
が
多
く
存
在

し
、
こ
の
よ
う
な
住
民
が
自
治
会

を
中
心
と
し
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
核
を
形
成
し
て
い
る
。
西

区
に
異
動
す
る
と
、
職
員
の
誰
も

が
「
地
域
が
『
し
っ
か
り
』
し
て

い
る
」
と
感
じ
、
市
や
区
の
事
業

や
取
組
に
対
し
て
も
非
常
に
協
力

的
で
助
け
ら
れ
る
場
面
が
多
い
。

こ
の
項
で
は
、
西
区
に
お
け
る

地
域
運
営
の
現
状
と
課
題
に
つ
い

て
、
区
役
所
内
に
設
置
し
た
庁
内

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
取
組
を
通
し
て

紹
介
す
る
。

２　

西
区
地
域
力
推
進
担
当
の
取
組

❶
地
域
課
題
の
検
討

地
域
の
課
題
の
中
に
は
、
単
独

の
課
の
取
組
だ
け
で
は
解
決
が
難

し
い
も
の
が
多
く
あ
る
。
私
た
ち

は
つ
い
〝
縦
割
り
〞
に
仕
事
を
し

て
し
ま
い
が
ち
で
あ
る
が
、
市
民

生
活
は
「
福
祉
」、「
年
金
」、「
ま

ち
づ
く
り
」
な
ど
、
様
々
な
生
活

の
断
片
が
重
な
り
合
っ
て
成
り

立
っ
て
い
る
も
の
だ
か
ら
で
あ

る
。
そ
こ
で
、
西
区
で
は
、
平
成

21
年
度
よ
り
区
政
推
進
課
に
兼
務

配
置
さ
れ
た
地
域
力
推
進
担
当
を

中
心
と
し
て
、
こ
れ
ら
の
課
題
の

解
決
に
向
け
て
課
の
垣
根
を
越
え

て
各
課
の
職
員
が
連
携
し
、
自
ら

の
業
務
や
経
験
に
基
づ
く
知
恵
を

互
い
に
出
し
合
い
、
解
決
へ
と
進

め
て
い
く
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が

区
役
所
内
に
つ
く
ら
れ
た
。
こ
れ

が
、
西
区
に
お
け
る
各
課
横
断
の

「
政
策
形
成
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」（
以

下
、「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
い
う
。）

で
あ
る
。（
図
３
）

❷
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
活
動
内
容

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
特
に
近

年
の
西
区
に
お
い
て
特
徴
的
で
あ

る
「
Ｍ
Ｍ
地
区
」
と
「
ひ
と
り
暮

ら
し
高
齢
者
支
援
」
を
テ
ー
マ
と

し
て
設
定
し
た
。

新
し
い
街
で
あ
る
「
Ｍ
Ｍ
地

区
」
に
つ
い
て
は
、
地
域
課
題
を

解
決
す
る
以
前
に
、
そ
も
そ
も
住

民
の
ニ
ー
ズ
を
区
役
所
全
体
と
し

て
把
握
し
切
れ
て
い
な
い
こ
と

や
、
職
員
自
身
に
Ｍ
Ｍ
地
区
に
つ

い
て
の
知
識
が
な
い
こ
と
か
ら
、

各
課
で
把
握
し
て
い
る
人
的
資
源

や
地
域
課
題
の
抽
出
を
行
っ
た
ほ

か
、
実
際
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
メ
ン

バ
ー
で
〝
ま
ち
歩
き
〞
を
行
い
、

イ
ン
フ
ラ
に
関
す
る
情
報
の
共
有

化
を
図
っ
た
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の

情
報
を
も
と
に
、
各
課
が
業
務
に

お
い
て
活
用
で
き
る
よ
う
に
Ｗ
ｅ

ｂ
マ
ッ
プ
を
作
成
し
た
。

一
方
、「
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢

者
支
援
」
に
つ
い
て
は
、
西
区
は

他
区
に
比
べ
早
く
か
ら
高
齢
化
が

進
ん
で
い
た
区
で
あ
り
、
地
域
社

会
と
の
つ
な
が
り
を
持
た
な
い
ひ

と
り
暮
ら
し
高
齢
者
な
ど
に
対
す

る
見
守
り
体
制
の
充
実
が
望
ま
れ

て
い
た
。
こ
の
「
高
齢
者
が
地
域

で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
の
見

守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
」
に
つ

い
て
検
討
す
る
た
め
に
は
、
所
管

の
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
の
高
齢
支

執
筆西

区
区
政
推
進
課
ま
ち
づ
く
り
調
整
担
当
係
長

（
地
域
力
推
進
担
当
係
長
兼
務
）

勝
俣　

英
樹

西
区
高
齢
支
援
課
高
齢
担
当
係
長

大
木　

桂
子

「
協
働
」
か
ら
「
地
域
運
営
」
へ

④
西
区
地
域
力
推
進
担
当
の
取
組
か
ら
見
る
地
域
運
営

特
集 

《4》
「
地
域
運
営
」
の
現
在

１

図１　人口増加率の推移　H11.9→H21.9

図２　高齢化率の推移　H11.9→H21.9

（％）

（％）

横浜市
西区

5

4

3

2

1

0



47 ■ 特集・「協働」から「地域運営」へ

援
課
だ
け
で
な
く
、
区
役
所
内
部

の
横
断
的
視
点
と
日
常
的
に
地
域

と
接
し
て
い
る
区
社
会
福
祉
協
議

会
や
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
を
巻
き
込

ん
だ
体
制
が
必
要
で
あ
っ
た
。
そ

こ
で
、
高
齢
支
援
課
が
実
施
す
る

調
査
の
支
援
と
、
そ
の
結
果
を
踏

ま
え
た
課
題
の
検
討
を
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
行
う
こ
と
に
な
っ
た
。
以

下
、
こ
の
「
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢

者
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
つ
い

て
詳
述
す
る
こ
と
と
す
る
。

庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
地
域

で
高
齢
者
を
見
守
る
こ
と
の

で
き
る
」
仕
組
み
づ
く
り

❶
西
区
独
自
の
「
ふ
れ
あ
い
会
」

活
動

西
区
で
は
平
成
８
年
か
ら
独
自

事
業
と
し
て
「
西
区
ふ
れ
あ
い
福

祉
推
進
事
業
」
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
具
体
的
に
は
、
主
に
自
治
会

町
内
会
を
エ
リ
ア
と
し
て
、「
ふ

れ
あ
い
会
」
を
結
成
し
て
も
ら

い
、
高
齢
者
の
見
守
り
や
訪
問
を

行
っ
て
も
ら
う
も
の
で
、
西
区
の

高
齢
者
の
見
守
り
活
動
で
は
、
重

要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

し
か
し
、
一
方
で
は
担
い
手
の

減
少
や
高
齢
化
、
地
域
と
の
関
係

が
希
薄
な
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

の
把
握
の
し
づ
ら
さ
、
緊
急
事
態

へ
の
対
応
、
同
じ
よ
う
な
活
動
を

行
っ
て
い
る
老
人
ク
ラ
ブ
の
友
愛

活
動
と
の
整
合
性
な
ど
の
課
題
が

か
ね
て
よ
り
挙
げ
ら
れ
て
お
り
、

こ
れ
ら
の
課
題
の
解
決
に
向
け
た

対
応
が
望
ま
れ
て
い
た
。（
図
４
）

❷
第
４
地
区
を
モ
デ
ル
地
区
と
し

て
調
査
実
施

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
る
検
討
を

行
う
に
あ
た
り
、
区
内
で
も
高
齢

化
率
が
高
く
、
特
に
見
守
り
活
動

が
盛
ん
な
「
第
４
地
区
自
治
会
連

合
会
」（
以
下
、「
第
４
地
区
」
と

す
る
。）
を
モ
デ
ル
地
区
と
し
て

調
査
を
行
う
こ
と
と
し
た
。
具
体

的
に
は
、「
見
守
ら
れ
る
側
」
の

高
齢
者
約
２
０
０
人
に
対
し
て
、

日
ご
ろ
不
安
に
感
じ
て
い
る
こ
と

や
支
援
さ
れ
て
い
る
状
況
を
聞
く

た
め
に
、
地
域
で
高
齢
者
を
招
い

て
行
わ
れ
る
食
事
会･
配
食
会
に

出
向
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実

施
し
た
。
ま
た
、「
見
守
る
側
」

の
担
い
手
11
団
体
（
約
１
０
０

人
）
に
対
し
て
、
見
守
り
活
動
の

実
態
を
把
握
す
る
た
め
に
「
ふ
れ

あ
い
会
」
や
老
人
ク
ラ
ブ
の
集
ま

り
に
参
加
し
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査

を
実
施
し
た
。

❸
調
査
結
果

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
は
下

記
の
グ
ラ
フ
の
と
お
り
で
あ
る
。

ま
ず
、
高
齢
者
が
食
事
会
を

知
っ
た
経
緯
は
、「
町
内
会
の
役

員
か
ら
」
が
約
７
割
で
、
町
内
会

が
つ
な
が
り
の
中
心
と
な
っ
て
い

る
こ
と
が
わ
か
る
。
ま
た
、
困
っ

た
と
き
の
相
談
相
手
や
病
気
や
財

産
管
理
で
頼
る
人
は
、
子
ど
も
や

兄
弟
な
ど
の
血
縁
に
次
ぎ
近
所
の

人
や
町
内
会
役
員
な
ど
の
地
縁
の

重
要
性
が
う
か
が
わ
れ
る
（
図

５
）。次に

、
日
ご
ろ
不
安
に
感
じ
て

い
る
こ
と
は
、「
坂
道
や
段
差
」

「
災
害
時
の
こ
と
」
が
最
も
多
く
、

ま
た
「
健
康
の
こ
と
」「
物
忘
れ
」

に
つ
い
て
も
不
安
に
感
じ
て
い
る

高
齢
者
が
多
い
。

「
見
守
る
側
」
へ
の
ヒ
ア
リ
ン

グ
調
査
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団
体

で
工
夫
し
て
い
る
取
組
が
伺
え
、

前
述
し
た
課
題
へ
の
対
応
策
の
ヒ

ン
ト
に
な
る
こ
と
も
多
く
あ
っ

た
。（
図
６　

次
頁
）

担
い
手
の
拡
大
や
ひ
と
り
暮
ら

し
高
齢
者
の
把
握
に
つ
い
て
は
、

地
域
の
顔
の
見
え
る
関
係
が
重
要

な
要
素
で
あ
っ
た
。
個
別
の
情
報

と
関
係
を
利
用
し
て
、
協
力
が
で

き
そ
う
な
人
に
ア
タ
ッ
ク
し
た

り
、
友
達
関
係
で
誘
い
合
っ
た
り

す
る
な
ど
の
工
夫
が
見
ら
れ
た
。

担
い
手
の
メ
ン
バ
ー
に
民
生
委
員

が
入
っ
て
い
る
こ
と
で
、
心
配
な

こ
と
が
生
じ
た
時
に
は
民
生
委
員

に
相
談
し
、
そ
こ
か
ら
地
域
ケ
ア

プ
ラ
ザ
や
区
役
所
な
ど
専
門
機
関

に
適
切
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き

て
い
る
。

「
ふ
れ
あ
い
会
」
と
友
愛
活
動

３

【困ったときの相談】(複数回答) N=196

15(7.7%)

3(1.5%)

9(4.6%)

20(10.2%)

31(15.8%)

13(6.6%)

38(19.4%)

40(20.4%)

61(31.1%)

43(21.9%)

129(65.8%)

0 20 40 60 80 100 120 140

子ども・子どもの配偶者

兄弟姉妹・その他親族

近所の人

友人・知人

町内会の役員

食事会メンバー

民生委員

地域ケアプラザ

その他

相談する人がいない

不　明

【食事会を知った経緯】(複数回答) N=196

7(3.6%)

7(3.6%)

35(17.9%)

14(7.1%)

23(11.7%)

136(69.4%)

34(17.3%)

22(11.2%)

0 50 100 150

近所の人

友人・知人
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回覧板

掲示板

民生委員

その他

不　明

図３　プロジェクトの体系図

図４　地域における高齢者の見守り概念図

図５　アンケート結果　グラフ
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の
整
合
性
に
つ
い
て
は
、
単
位
町

内
会
が
活
動
の
ベ
ー
ス
と
な
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
の
調
整
を
行
っ

て
い
る
こ
と
で
、
関
係
づ
く
り
が

ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

が
わ
か
っ
た
。

ま
た
、
見
守
り
以
外
に
区
社
会

福
祉
協
議
会
の
ふ
れ
あ
い
助
成
金

を
利
用
し
た
食
事
会
を
開
催
す
る

こ
と
で
、
地
域
の
高
齢
者
同
士
の

交
流
の
場
に
な
り
、
介
護
予
防
や

引
き
こ
も
り
予
防
の
効
果
が
も
た

ら
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
わ
か
っ

た
。
こ
の
よ
う
に
、
地
域
は
様
々

な
機
関
か
ら
の
補
助
金
を
利
用
す

る
こ
と
で
多
様
な
効
果
を
あ
げ
て

い
る
。
そ
の
地
域
の
〝
で
き
て
い

る
こ
と
〞
を
評
価
し
、
そ
の
意
義

に
つ
い
て
再
確
認
す
る
こ
と
が
地

域
活
動
を
元
気
づ
け
、
強
化
す
る

こ
と
も
わ
か
っ
た
。

行
政
は〝
タ
テ
〞、地
域
は〝
ヨ

コ
〞
〜
西
戸
部
地
区
の
地
域

運
営
〜

地
域
の
取
組
を
見
て
い
く
中

で
、
区
や
市
の
様
々
な
事
業
に
取

り
組
み
、
特
徴
的
な
展
開
を
見
せ

て
い
る
地
区
と
し
て
西
戸
部
町
地

区
が
あ
る
。

第
４
地
区
の
エ
リ
ア
内
に
あ
る

西
戸
部
町
地
区
は
、
区
南
部
に
位

置
す
る
丘
陵
地
で
、
木
造
を
中
心

と
し
た
戸
建
て
住
宅
が
多
く
密
集

す
る
既
成
市
街
地
で
あ
る
。

こ
の
地
域
の
人
口
は
、
こ
こ
15

年
で
見
る
と
減
少
傾
向
に
あ
る

が
、
一
方
で
高
齢
化
は
着
実
に
進

ん
で
い
る
（
46
頁
図
２
参
照
）。

特
に
顕
著
な
の
が
ひ
と
り
暮
ら
し

高
齢
者
の
増
加
で
、こ
こ
15
年（
Ｈ

2
↓
Ｈ
17
国
政
調
査
）
で
倍
増
し

て
お
り
、
こ
の
こ
と
か
ら
も
、
増

え
続
け
る
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

へ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て
い

る
。（
図
７
）

西
戸
部
町
地
区
は
第
４
地
区
の

中
で
も
特
に
「
ふ
れ
あ
い
会
」
活

動
が
盛
ん
な
地
区
で
あ
る
。
こ
れ

は
、
山
坂
の
多
い
丘
陵
な
地
形
で

あ
る
こ
と
に
加
え
、
区
内
で
も
早

く
か
ら
高
齢
化
が
進
ん
で
い
た
地

域
で
あ
り
、
住
民
自
ら
が
「
地
域

で
高
齢
者
を
支
え
な
け
れ
ば
」
と

い
う
強
い
思
い
を
持
っ
て
い
た
か

ら
に
他
な
ら
な
い
。
ま
た
、
こ
の

地
区
は
、
第
二
次
世
界
大
戦
の
戦

災
を
免
れ
た
地
区
で
あ
り
、
戦
災

復
興
に
よ
る
土
地
区
画
整
理
事
業

が
行
わ
れ
る
こ
と
が
な
か
っ
た
た

め
、
昔
な
が
ら
の
狭
隘
な
道
路
が

そ
の
ま
ま
残
り
、
緊
急
車
両
が
通

行
で
き
な
い
な
ど
防
災
上
の
不
安

を
抱
え
て
い
る
（
写
真
１
）。
こ

れ
ら
の
課
題
を
住
民
が
主
体
と

な
っ
て
解
決
す
べ
く
、「
い
え
・

み
ち　

ま
ち
改
善
事
業
」（
市
内

の
防
災
上
課
題
の
あ
る
密
集
市
街

地
を
都
市
整
備
局
が
客
観
的
基
準

に
よ
り
指
定
。
以
下
、「
い
え
み

ち
」
と
す
る
。）
に
取
り
組
み
、

自
治
会
を
中
心
と
し
て
防
災
ま
ち

づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

西
戸
部
町
地
区
で
特
筆
す
べ
き

点
は
、「
ふ
れ
あ
い
会
」と
町
内
会
、

地
区
社
会
福
祉
協
議
会
の
つ
な
が

り
が
密
接
で
あ
り
、
高
齢
者
の
見

守
り
体
制
が
非
常
に
充
実
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。こ
れ
は
、

こ
の
地
区
の
町
内
会
長
が
「
ふ
れ

あ
い
会
」
会
長
、
地
区
社
会
福
祉

協
議
会
長
も
担
っ
て
い
る
こ
と
に

よ
る
。
ま
た
、「
い
え
み
ち
」
の

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
や
老
人
ク
ラ

ブ
、
環
境
事
業
推
進
委
員
の
役
員

も
必
ず
町
内
会
の
役
員
が
担
っ
て

お
り
、
町
内
会
や
地
域
の
団
体
の

中
で
の
意
思
統
一
が
図
ら
れ
る
ま

で
の
流
れ
が
非
常
に
ス
ム
ー
ズ
に

進
ん
で
お
り
、
様
々
な
活
動
が
精

力
的
に
行
わ
れ
て
い
る
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て
見

え
た
地
域
運
営
の
課
題

❶
自
治
会
町
内
会
間
の
温
度
差

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
の
取
組
を
通

じ
て
、
自
治
会
町
内
会
を
中
心
と

し
た
地
域
活
動
の
現
状
を
改
め
て

捉
え
る
こ
と
が
で
き
た
。

ま
ず
、
自
治
会
町
内
会
毎
の
温

度
差
で
あ
る
。
前
述
し
た
「
ふ
れ

あ
い
会
」活
動
は
、町
内
会
に
入
っ

て
い
な
い
人
（
例
え
ば
、
単
身
向

け
ア
パ
ー
ト
住
人
）
な
ど
も
き
め

細
か
く
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で

ほ
と
ん
ど
把
握
で
き
て
い
る
と
こ

ろ
も
あ
れ
ば
、
あ
く
ま
で
も
町
内

会
に
入
っ
て
い
る
人
の
み
を
対
象

に
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
。

ま
た
、
地
域
の
密
着
し
た
人
間
関

係
は
、
う
ま
く
い
く
と
き
ば
か
り

で
は
な
く
、
地
域
活
動
に
と
っ
て

も
両
刃
の
剣
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団

体
の
関
係
が
バ
ラ
バ
ラ
に
活
動
し

て
い
る
要
因
と
な
っ
て
い
る
場
合

も
あ
る
こ
と
が
、
今
回
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
通
じ
て
わ
か
っ
た
。

❷
地
域
活
動
を
持
続
可
能
に
す
る

た
め
に

次
に
率
直
に
感
じ
た
こ
と
は
、

自
治
会
、地
区
社
会
福
祉
協
議
会
、

老
人
ク
ラ
ブ
等
々
、
こ
の
よ
う
な

主
体
が
別
々
に
地
域
活
動
を
行
っ

て
い
る
地
域
は
そ
う
遠
く
な
い
将

来
に
後
継
者
（
担
い
手
）
が
不
足

し
、
地
域
活
動
自
体
が
引
き
継
が

れ
な
い
可
能
性
が
出
て
く
る
。
つ

ま
り
、
今
の
構
図
は
や
が
て
崩
壊

す
る
と
い
う
危
惧
で
あ
る
。

前
述
し
た
西
戸
部
町
地
区
の
町

内
会
長
か
ら
は
こ
の
点
を
踏
ま

え
、
各
々
の
活
動
が
連
携
し
円
滑

に
運
営
で
き
る
よ
う
、
町
内
会
役

員
が
複
数
の
役
割
を
担
う
よ
う
に

し
て
い
る
と
聞
い
た
。
ま
た
、
ひ

と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
見
守
り
で

も
、
食
事
会
を
通
じ
て
担
い
手
ど

う
し
が
交
流
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
負
担
感
だ
け
で
は
な
い
「
や

り
が
い
」
や
「
楽
し
さ
」
を
感
じ

て
い
る
よ
う
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
担
い
手
と
な
る
若
年

層
の
人
口
が
減
少
し
て
い
く
中

で
、
地
域
は
担
い
手
の
必
要
性
と

負
担
感
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
う
捉

写真１　西戸部狭隘道路 図７　西戸部地区の人口推移 図６　ヒアリング調査での主な意見
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え
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
ポ
イ

ン
ト
と
な
る
の
は
、
い
か
に
し
て

若
い
世
代
を
担
い
手
の
育
成
に
通

じ
る
活
動
に
取
り
込
め
る
か
で
あ

ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
運
動
会
や
祭

り
な
ど
の
地
域
活
動
へ
誘
引
し
、

そ
の
活
動
を
通
じ
て
意
識
付
け
を

行
い
、
担
い
手
の
必
要
性
を
理
解

し
て
も
ら
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の

具
体
的
取
組
の
基
礎
と
な
る
も
の

は
、
こ
れ
ま
で
培
わ
れ
て
き
た
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
延
長
線
上
に

あ
り
、
我
々
区
役
所
が
一
緒
に

な
っ
て
考
え
て
い
く
た
め
に
は
、

地
域
の
歴
史
や
成
り
立
ち
、
人
間

関
係
な
ど
地
域
情
報
を
し
っ
か
り

押
さ
え
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

❸
地
域
内
で
活
動
す
る
団
体
の
関

係
把
握

区
役
所
側
か
ら
見
て
円
滑
に
地

域
活
動
が
進
ん
で
い
る
よ
う
に
見

え
る
自
治
会
町
内
会
や
地
区
連
で

も
、
役
員
メ
ン
バ
ー
が
長
期
に
わ

た
っ
て
固
定
化
し
、
地
区
内
で
共

有
す
べ
き
情
報
が
拡
が
り
に
く
く

な
る
な
ど
、
合
意
形
成
の
過
程
に

課
題
が
あ
る
場
合
も
あ
る
。
一
方

で
こ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
は
、
地
域

内
の
人
間
関
係
や
長
年
の
慣
習
に

よ
る
と
こ
ろ
が
多
く
、
区
役
所
側

が
正
論
を
持
ち
込
む
と
却
っ
て
上

手
く
い
か
な
く
な
る
と
い
う
難
し

さ
も
あ
る
。

〝
地
域
に
入
る
〞
と
い
う
点
で

は
、
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
や
区
社
会

福
祉
協
議
会
も
共
通
す
る
。
こ
の

両
者
は
民
生
委
員
や
地
区
社
会
福

祉
協
議
会
と
い
っ
た
団
体
と
の
関

係
が
強
く
、
区
役
所
と
は
別
の
側

面
か
ら
見
た
地
域
の
情
報
を
多
く

持
っ
て
い
る
。
今
回
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
も
、
議
論
し
て
い
く
中
で

地
域
情
報
の
把
握
が
必
要
と
感

じ
、
途
中
か
ら
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ

や
区
社
会
福
祉
協
議
会
に
も
メ
ン

バ
ー
に
加
わ
っ
て
も
ら
っ
た
が
、

そ
の
情
報
の
中
に
は
区
役
所
と
し

て
押
さ
え
て
い
る
情
報
の
裏
づ
け

と
な
る
も
の
も
あ
っ
た
。

区
役
所
が
地
域
に
近
い
存
在
と

な
っ
て
地
域
課
題
を
共
に
考
え
て

い
く
た
め
に
は
、
区
役
所
内
だ
け

で
な
く
こ
の
両
者
か
ら
の
情
報
な

ど
も
収
集
し
、
地
域
の
関
係
構
図

を
把
握
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で

あ
る
。ま

と
め
〜
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

の
取
組
を
通
じ
て
〜

❶
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
の
成
果

ま
ず
、
１
つ
め
と
し
て
、
調
査

を
進
め
る
に
あ
た
り
そ
れ
ぞ
れ
の

課
が
持
つ
ノ
ウ
ハ
ウ
を
提
供
す
る

こ
と
で
、
効
率
的
に
事
業
を
実
施

す
る
こ
と
が
で
き
た
。
つ
ま
り
、

双
方
が
学
び
合
う
こ
と
で
、
協
力

体
制
が
培
わ
れ
た
。

２
つ
め
と
し
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
メ
ン
バ
ー
が
と
も
に
調
査
を

実
施
す
る
こ
と
で
、
課
の
違
う
職

員
同
士
が
地
域
の
実
態
を
共
有
す

る
こ
と
が
で
き
、
具
体
的
事
例
に

基
づ
き
な
が
ら
課
題
を
検
討
す
る

土
台
が
で
き
た
。
ま
た
、「
ふ
れ

あ
い
会
」、
友
愛
活
動
推
進
員
、

民
生
委
員
等
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
課

で
行
っ
て
い
る
高
齢
者
の
見
守
り

に
関
す
る
支
援
に
つ
い
て
説
明
し

合
い
、
支
援
の
全
体
像
を
把
握
す

る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
で
、
改
め

て
複
数
の
課
が
関
わ
っ
て
い
る
こ

と
や
、
自
分
の
課
以
外
の
こ
と
は

よ
く
理
解
し
て
い
な
い
と
い
う
こ

と
を
実
感
し
た
。

３
つ
め
と
し
て
、
日
ご
ろ
の
業

務
で
は
経
験
で
き
な
い
体
験
が
で

き
、
発
想
に
広
が
り
が
持
て
た
こ

と
で
あ
る
。
地
域
の
支
え
合
い
を

目
の
当
た
り
に
し
た
こ
と
で
、
日

ご
ろ
書
類
上
の
言
葉
で
し
か
接
し

な
い
〝
地
域
と
の
協
働
〞
を
具
体

的
に
イ
メ
ー
ジ
で
き
た
。

平
成
22
年
度
か
ら
西
区
に
も
地

域
力
推
進
担
当
が
正
式
配
置
と
な

る
が
、
こ
の
よ
う
な
成
果
を
活
か

し
て
、
今
後
の
西
区
に
お
け
る
地

域
支
援
の
あ
り
方
を
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

❷
地
域
運
営
と
ま
ち
づ
く
り
〜
地

域
ま
ち
づ
く
り
は
〝
ソ
フ
ト
〞
〜

本
稿
の
執
筆
者
の
一
人
は
、
18

区
中
唯
一
ま
ち
づ
く
り
調
整
担
当

と
地
域
力
推
進
担
当
を
兼
務
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
い
る
。

ま
ち
づ
く
り
調
整
担
当
と
し

て
「
い
え
み
ち
」
に
携
わ
り
つ

つ
、
一
方
で
地
域
力
推
進
担
当
と

し
て
「
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
支

援
」
に
つ
い
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

検
討
を
行
っ
た
目
線
で
感
じ
た
こ

と
は
、
地
域
レ
ベ
ル
で
の
ま
ち
づ

く
り
の
将
来
の
方
向
性
を
描
く
た

め
に
は
、「
行
政
と
地
域
が
課
題

を
共
有
し
、
日
々
の
地
域
運
営
と

一
体
的
に
考
え
る
必
要
が
あ
る
」

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

人
が
自
分
の
住
む
地
域
で
心
身

と
も
に
豊
か
に
生
活
す
る
た
め
に

は
、
整
っ
た
都
市
基
盤
や
快
適
な

居
住
空
間
だ
け
で
な
く
、
そ
こ
に

住
む
人
々
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
そ

れ
を
ベ
ー
ス
と
し
た
活
発
な
地
域

活
動
が
欠
か
せ
な
い
。
前
西
区
長

は
、
主
体
的
自
立
的
な
地
域
運
営

を
可
能
に
す
る
社
会
組
織
に
着
目

し
て
、
都
市
計
画
と
し
て
今
日
的

な
意
味
を
も
た
せ
る
こ
と
を
「
都

市
計
画
の
ソ
フ
ト
化
」
と
い
う
言

葉
で
表
現
し
て
い
る
（
注
１
）。

ま
さ
に
、
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ

く
り
を
考
え
る
ベ
ー
ス
は
「
ハ
ー

ド
」で
は
な
く「
ソ
フ
ト
」に
な
る
。

人
口
減
少
と
急
激
な
高
齢
化
を
迎

え
る
横
浜
に
と
っ
て
、
い
ま
そ
こ

に
あ
る
街
を
将
来
ど
う
し
て
い
く

の
か
。「
い
え
み
ち
」
の
取
組
で

地
域
の
人
同
士
が
真
剣
に
将
来
の

自
分
た
ち
の
ま
ち
に
つ
い
て
議
論

し
て
い
る
姿
を
目
の
当
た
り
に
す

る
た
び
に
、
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

は
こ
う
し
た
人
と
人
と
の
繋
が
り

が
課
題
を
解
決
し
、
自
分
た
ち
の

将
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
舵
取
り
を

し
て
い
く
の
だ
と
強
く
感
じ
る
。

（
注
１
）

　

浜
野
四
郎
「
横
浜
発
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
」

新
建
築
２
０
０
９
年
８
月
号

６




