
70調査季報 vol.166・2010. 3 ■

１　

研
究
の
背
景
と
目
的

地
域
に
は
、
個
人
や
家
族
だ

け
で
は
対
応
が
困
難
で
、
地
域
の

共
助
な
し
に
は
有
効
な
対
応
が
で

き
な
い
課
題
が
多
い
。
し
か
し
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
が
進

み
つ
つ
あ
り
、
地
域
の
課
題
へ
の

対
応
が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い

る
。
例
え
ば
、
災
害
時
要
援
護
者

へ
の
支
援
で
は
、
以
前
は
「
向
こ

う
三
軒
両
隣
」
で
支
援
が
自
然
に

で
き
て
い
た
が
、
支
援
の
仕
組
み

ど
こ
ろ
か「
隣
は
誰
が
住
む
人
ぞ
」

と
い
う
状
況
が
あ
る
。

こ
れ
に
加
え
て
、
２
０
２
５
年

に
は
、
団
塊
の
世
代
が
後
期
高
齢

者
と
な
り
、
地
域
の
共
助
が
形
骸

化
し
、
日
々
の
暮
ら
し
に
困
窮
す

る
住
民
の
増
大
が
予
想
さ
れ
る
。

そ
こ
で
、「
持
続
可
能
な
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」を
テ
ー
マ
と
し
、

そ
の
実
現
の
た
め
に
、
果
た
す
べ

き
行
政
の
役
割
や
、
地
域
を
支
え

る
た
め
に
役
立
つ
施
策
を
検
討
す

る
こ
と
と
し
た
。

２　

２
０
２
５
年
に
お
け
る
課
題

予
測

２
０
２
５
年
は
、
団
塊
の
世

代
が
後
期
高
齢
者
の
年
齢
を
迎
え

る
と
と
も
に
、
少
子
高
齢
化
の

進
展
に
よ
り
２
０
０
５
年
に
は
、

４
・
１
人
の
生
産
年
齢
人
口
で
一

人
の
高
齢
者
を
支
え
て
い
た
が
、

２
０
２
５
年
に
は
、
２
・
４
人
で

一
人
を
支
え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
支
え

る
人
材
の
確
保
が
困
難
と
な
り
、

近
隣
で
支
え
あ
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

意
識
が
希
薄
化
し
つ
つ
あ
る
傾
向

と
合
わ
せ
、
今
後
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
は
急
速
に
活
力
を
失
っ
て

い
く
可
能
性
が
否
め
な
い
（
図

１
）。

３　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
現
状

分
析

こ
う
し
た
現
状
を
踏
ま
え
、

ま
ず
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
現

状
分
析
を
行
っ
た
。
そ
の
対
象
地

域
と
し
て
、
メ
ン
バ
ー
の
所
属
す

る
五
区
に
お
い
て
特
徴
的
な
地
区

を
そ
れ
ぞ
れ
選
ん
だ
。
神
奈
川
区

六
角
橋
地
区
、
中
区
第
４
地
区
南

部
地
区
、港
南
区
野
庭
団
地
地
区
、

都
筑
区
池
辺
地
区
、
瀬
谷
区
南
瀬

谷
地
区
の
五
地
区
で
あ
る
。
地
区

の
調
査
に
当
た
っ
て
は
、
地
域
の

成
り
立
ち
や
年
齢
別
人
口
の
変

化
、
地
域
が
有
す
る
資
源
に
つ
い

て
着
目
し
た
。
こ
こ
で
は
、
五
地

区
の
中
か
ら
、
瀬
谷
区
南
瀬
谷
地

区
を
紹
介
す
る
。

南
瀬
谷
地
区
は
、
高
齢
化
率

が
区
内
12
の
地
区
の
中
で
27
・

５
％
と
２
番
目
に
高
く
、
特
に
後

期
高
齢
者
の
割
合
が
12
・
８
％
と

高
い
の
が
特
徴
で
あ
る
。（
平
成

21
年
９
月
現
在
）
ま
た
、
南
瀬
谷

地
区
の
年
齢
別
人
口
の
変
化
と
し

て
は
、
平
成
10
年
に
お
け
る
55
歳

か
ら
59
歳
の
山
が
、
そ
の
ま
ま
平

成
20
年
に
は
65
歳
か
ら
69
歳
の
山

に
移
行
し
、
今
後
高
齢
化
が
進
ん

で
い
く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
（
図

２
）。この

地
区
は
南
台
一
丁
目
・

二
丁
目
に
市
営
南
台
ハ
イ
ツ
が
位

置
し
、
そ
れ
を
取
り
囲
む
よ
う
に

戸
建
の
住
宅
が
あ
る
。
学
校
や
公

共
施
設
、
ま
た
集
会
所
な
ど
数
多

く
あ
り
、
こ
れ
ら
を
中
心
に
さ
ま

ざ
ま
な
地
域
活
動
が
行
わ
れ
て
い

る
が
、
平
成
16
年
頃
の
地
域
活
動

の
状
況
で
は
、
そ
の
中
心
は
地
縁

型
い
わ
ゆ
る
自
治
会
町
内
会
が
母

体
の
も
の
が
多
く
、
活
動
の
広
が

り
が
あ
ま
り
見
ら
れ
な
か
っ
た
。

平
成
16
年
か
ら
17
年
に
か
け
、

住
民
参
加
で
瀬
谷
区
地
域
福
祉
保

健
計
画
の
策
定
が
行
わ
れ
、
南
瀬

谷
地
区
の
計
画
も
策
定
さ
れ
た
。

さ
ら
に
、
同
計
画
を
推
進
す
る
目

的
で
、
区
役
所
職
員
が
チ
ー
ム
を

組
ん
で
地
域
に
働
き
か
け
、
そ
の

結
果
、
南
瀬
谷
地
域
福
祉
保
健
計

画
推
進
協
議
会
が
平
成
19
年
５
月

に
発
足
し
た
。計
画
実
現
に
向
け
、

区
職
員
も
参
加
し
て
、
現
在
も
話

し
合
い
が
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
の
中
で
、
地
域
か
ら
「
身

近
に
気
軽
に
相
談
で
き
る
場
を
」

「
市
営
住
宅
の
空
き
家
の
活
用
を
」

等
の
声
が
上
が
り
、
区
が
そ
の
具

体
化
に
向
け
検
討
し
、
モ
デ
ル
事

業
と
し
て
施
策
化
し
た
結
果
、
平

成
20
年
10
月
に
「
南
瀬
谷
高
齢
者

支
援
拠
点
」
が
開
設
さ
れ
た
。

話
し
合
い
の
成
果
が
形
と
な

り
実
現
し
た
こ
と
で
、
拠
点
を

様
々
な
形
で
利
用
す
る
工
夫
を
地

域
が
主
体
的
に
検
討
し
、
活
動
が

Ｂ
グ
ル
ー
プ

２
０
２
５
年
を
展
望
し
た

「
持
続
可
能
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
の
形
成
施
策

―

「
共
感
」
が
生
み
出
す
「
地
域
活
動
の
好
循
環
サ
イ
ク
ル
」
を
推
進
力
に―
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図２　南瀬谷地区年齢別人口の変化
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広
が
り
を
見
せ
て
い
る
。
ま
た
、

拠
点
を
中
心
に
多
く
の
活
動
が
生

ま
れ
、
参
加
し
て
い
る
人
た
ち
も

意
欲
や
充
実
感
を
持
ち
、
活
動
の

方
向
性
も
一
体
化
し
て
き
て
い

る
。南

瀬
谷
で
の
地
域
活
動
の
活

性
化
の
要
因
を
ま
と
め
る
と
、
話

し
合
い
の
場
が
あ
っ
た
こ
と
、
話

し
合
い
や
活
動
の
成
果
が
実
感
で

き
た
こ
と
、
連
合
町
内
会
と
地
区

社
会
福
祉
協
議
会
の
連
携
が
強
化

で
き
た
こ
と
、活
動
の
場
が
あ
り
、

様
々
な
横
の
連
携
が
で
き
た
こ
と

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

４　

共
感
を
基
に
し
た
地
域
活
動

の
好
循
環
サ
イ
ク
ル

⑴
地
域
活
動
の
動
機
付
け
の
要
因

南
瀬
谷
地
区
を
は
じ
め
と
す

る
五
地
区
の
地
域
活
動
に
つ
い

て
、
参
加
の
動
機
や
き
っ
か
け
の

視
点
か
ら
分
析
す
る
と
、
共
通
し

た
三
つ
の
要
因
が
浮
か
ん
で
く
る

（
図
３
）。

第
一
の
要
因
は
、「
個
人
の
楽

し
み
・
や
り
が
い
」
で
あ
る
。
楽

し
さ
や
自
己
存
在
の
確
認
が
で
き

る
な
ど
の
動
機
付
け
が
あ
る
こ
と

で
あ
る
。
例
え
ば
、
大
小
様
々
な

趣
味
の
会
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。

第
二
の
要
因
は
、「
地
域
の
つ

な
が
り
」
で
あ
る
。
身
近
な
交
流

が
あ
り
、
お
互
い
に
馴
染
ん
で
い

る
と
い
っ
た
動
機
付
け
で
あ
る
。

例
え
ば
、
夏
祭
り
な
ど
地
域
の
定

例
の
交
流
行
事
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

る
。第

三
の
要
因
は
、「
地
域
貢
献
」

で
あ
る
。
地
域
の
課
題
に
つ
い
て

の
認
識
の
共
有
や
、
こ
れ
に
対
応

し
た
使
命
感
な
ど
の
動
機
付
け
で

あ
る
。
例
え
ば
、
自
治
会
活
動
の

維
持
、
防
災
・
防
犯
、
福
祉
、
行

政
へ
の
協
力
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

る
。

⑵
要
因
の
相
互
関
係
と
「
共
感
」

そ
し
て
、
こ
れ
ら
三
つ
の
要

因
の
関
係
が
、
そ
れ
ぞ
れ
バ
ラ
バ

ラ
で
阻
害
効
果
が
生
じ
る
「
悪
循

環
」
の
場
合
と
、
各
々
の
重
な
り

合
い
で
相
乗
効
果
を
も
た
ら
す

「
好
循
環
」
の
場
合
が
考
え
ら
れ

る
。阻

害
効
果
で
悪
循
環
と
な
る

場
合
と
は
、「
個
人
の
楽
し
み
・

や
り
が
い
」
は
そ
れ
ぞ
れ
好
き
勝

手
に
流
れ
、「
地
域
の
つ
な
が
り
」

は
マ
ン
ネ
リ
に
陥
り
、「
地
域
貢

献
」
は
負
担
感
・
や
ら
さ
れ
感
が

時
と
共
に
増
大
す
る
な
ど
の
状
態

が
原
因
と
な
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
活

動
が
個
々
に
内
に
こ
も
っ
て
閉
塞

し
た
り
、
か
え
っ
て
ぶ
つ
か
り

あ
っ
た
り
し
て
、
地
域
活
動
が
停

滞
し
「
悪
循
環
」
に
陥
る
こ
と
に

つ
な
が
る
。

と
り
わ
け
、
行
政
と
の
関
係

の
深
い
地
域
貢
献
の
要
因
に
関
わ

る
分
野
は
、
行
政
の
あ
り
方
次
第

で
負
担
感
・
や
ら
さ
れ
感
に
つ
な

が
り
や
す
い
と
考
え
ら
れ
る
。

一
方
、
相
乗
効
果
を
も
た
ら

す
好
循
環
と
な
る
場
合
と
は
、
地

域
に
「
共
感
」
が
あ
る
場
合
と
考

え
ら
れ
る
。「
共
感
」
を
通
じ
て
、

複
数
の
要
因
の
重
な
り
度
合
い
が

大
き
く
な
る
と
と
も
に
、
相
乗
効

果
で
地
域
活
動
は
活
発
化
し
好
循

環
が
生
ま
れ
る
。

な
ぜ
な
ら
ば
、
個
人
の
楽
し

み
・
や
り
が
い
や
地
域
の
つ
な
が

り
は
、
自
然
発
生
的
に
生
成
さ
れ

や
す
い
が
、
地
域
貢
献
は
、
一
定

程
度
の
意
識
的
な
働
き
か
け
に
よ

り
可
能
と
な
る
不
安
定
な
存
在
で

あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
前
者
の
要

因
が
動
機
付
け
の
土
台
と
し
て
安

定
的
か
つ
豊
か
に
あ
る
こ
と
で
、

地
域
貢
献
の
要
因
が
継
続
し
や
す

く
な
る
。

ま
た
、
複
数
の
要
因
が
重
な

る
こ
と
を
通
じ
て
、
個
人
の
意
欲

的
な
活
動
が
、
活
動
者
相
互
に
お

い
て
も
、
信
頼
し
継
続
で
き
る
関

係
へ
と
発
展
し
や
す
く
な
る
。

例
え
ば
、
港
南
区
野
庭
団
地

地
区
で
は
、
男
性
料
理
サ
ー
ク
ル

が
地
域
の
子
ど
も
た
ち
に
料
理
を

教
え
て
い
る
。
料
理
を
作
る
と

い
う
楽
し
み
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
、

サ
ー
ク
ル
活
動
を
き
っ
か
け
と
し

た
つ
な
が
り
に
進
む
。
さ
ら
に
、

自
分
た
ち
が
好
き
で
得
意
な
こ
と

を
活
か
す
地
域
貢
献
に
ス
テ
ッ
プ

ア
ッ
プ
し
、
こ
ど
も
た
ち
の
喜
ぶ

姿
を
見
て
そ
れ
ぞ
れ
の
や
り
が
い

を
高
め
、
お
互
い
の
つ
な
が
り
に

も
良
い
効
果
が
出
る
と
い
っ
た
相

乗
効
果
を
も
た
ら
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
好
循
環
の
基
と
な

る
「
共
感
」
の
要
素
と
し
て
、
次

の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
こ
と
が
観

察
さ
れ
る
。
①
お
互
い
に
心
が
通

い
共
鳴
し
て
い
る
状
態
、
②
活
動

の
楽
し
み
・
や
り
が
い
が
負
担
に

勝
る
状
態
、
③
活
動
の
目
的
が
共

有
で
き
て
い
る
状
態
、
④
お
互
い

の
存
在
や
良
さ
を
認
め
合
え
る
信

頼
で
き
る
状
態
、
⑤
ち
ょ
っ
と
し

た
柔
軟
な
協
力
が
し
合
え
る
・
助

け
合
え
る
状
態
で
あ
る
。

そ
し
て
、「
共
感
」
の
重
な
り

合
い
が
大
き
い
ほ
ど
、
相
互
関
係

の
豊
か
さ
が
継
続
性
を
容
易
に
す

る
。
ま
た
、
人
材
間
や
既
存
資
源

間
の
連
携
に
よ
る
有
効
活
用
で
、

各
々
に
は
さ
ほ
ど
負
担
の
か
か
ら

な
い
取
組
に
も
関
わ
ら
ず
、
相
乗

効
果
で
全
体
と
し
て
、
よ
り
大
き

な
取
組
が
で
き
て
い
く
。

さ
ら
に
、
こ
れ
ら
に
よ
り
共

感
が
強
化
さ
れ
る
と
、「
愛
着
」「
郷

土
愛
」「
地
域
へ
の
誇
り
」に
通
じ
、

こ
の
こ
と
が
持
続
可
能
な
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
に
繋
が
っ
て
い

く
と
考
え
ら
れ
る
。

⑶
地
域
活
動
の
好
循
環
サ
イ
ク
ル 

共
感
に
よ
り
相
乗
効
果
の
高

ま
る
状
態
を
住
民
の
行
動
プ
ロ
セ

ス
に
重
ね
て
み
る
と
、
好
循
環
が

積
み
あ
が
り
、
共
感
か
ら
信
頼
感

が
醸
成
さ
れ
て
い
く
状
況
が
読
み

取
れ
る
。

例
え
ば
、
南
瀬
谷
地
区
は
、

行
政
が
長
年
に
わ
た
り
関
わ
り
を

図３　―地域活動の動機付けの要因―
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持
ち
、
地
域
福
祉
保
健
計
画
地
区

別
計
画
を
進
め
る
中
で
、
既
に

あ
っ
た
活
動
を
地
域
住
民
が
共
有

し
、
お
互
い
の
活
動
の
良
さ
を
認

め
合
っ
て
い
る
。
当
初
、
義
務
感

で
参
加
し
て
い
た
人
た
ち
も
、
話

し
合
い
の
結
果
が
皆
の
得
る
も
の

と
し
て
実
感
で
き
る
と
、
お
互
い

の
活
動
意
欲
の
向
上
や
活
動
の
継

続
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

好
循
環
の
積
み
あ
が
り
を
通

じ
て
、
共
感
・
信
頼
感
（CO

N
FI-

D
EN
CE

）
が
醸
成
さ
れ
て
行
く

状
況
を
整
理
す
る
と
、
次
の
よ
う

な
サ
イ
ク
ル
に
な
る
と
考
え
ら
れ

る
。

①
出
会
う
・
話
し
合
う
（MEET

） 

↓
②
良
さ
を
認
め
合
う（RESPECT

）

↓
③
共
同
の
実
践
（CO

-D
O

）

↓
④
共
に
充
実
し
、
意
欲
が
向
上

（EM
PO
W
ERM

EN
T

）
の
サ

イ
ク
ル
で
あ
る
。

こ
の
サ
イ
ク
ル
は
、
お
互
い

の
楽
し
さ
・
充
実
感
・
意
欲
や
柔

ら
か
で
豊
か
な
関
係
性
を
尊
重
し

た
上
で
、
中
長
期
的
な
成
果
と
し

て
の
「
お
互
い
の
共
感
・
信
頼
感

の
醸
成
」
を
基
盤
と
し
た
サ
イ
ク

ル
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
、
私

た
ち
は
、「
共
感
を
基
に
し
た
地

域
活
動
の
好
循
環
サ
イ
ク
ル
」
と

呼
び
た
い
（
図
４
）。

こ
の
好
循
環
サ
イ
ク
ル
を
持

続
可
能
と
す
る
た
め
の
要
件
と
し

て
、
大
切
な
要
件
が
二
つ
あ
る
。

一
つ
目
は
、「
一
般
住
民
へ
の

共
感
の
広
が
り
」
に
よ
る
住
民
の

関
心
の
高
ま
り
や
担
い
手
の
拡
大

で
あ
り
、
二
つ
目
は
、「
世
代
間

の
共
感
の
継
承
」
に
よ
る
先
達
世

代
か
ら
後
継
世
代
へ
の
担
い
手
の

継
承
で
あ
る
。
こ
れ
ら
二
つ
は
、

意
識
的
な
取
組
が
必
要
だ
が
、
古

く
か
ら
あ
る
人
口
増
減
の
落
ち
着

い
た
町
に
は
、
一
定
程
度
存
在
し

て
い
る
。

し
か
し
、
高
齢
者
と
中
堅
世

代
が
、
こ
ど
も
を
核
に
一
般
住
民

を
巻
き
込
み
世
代
継
承
し
て
い
く

こ
と
は
、
古
く
か
ら
の
町
で
も
当

然
に
進
む
環
境
で
は
な
く
、ま
た
、

人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
の
進
む

地
区
や
新
興
住
宅
地
区
で
は
特
に

求
め
ら
れ
て
い
る
と
言
え
る
。

５　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
の

た
め
の
行
政
の
役
割
と
施

策
提
言

今
後
15
年
で
、
い
わ
ゆ
る
「
共

助
」
の
担
い
手
と
し
て
の
「
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
の
形
成
と
そ
の

維
持
・
再
生
産
が
更
に
求
め
ら
れ

る
。地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
持
続

可
能
な
も
の
と
す
る
た
め
に
、「
共

感
」
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
構
築
・

維
持
・
再
生
産
さ
れ
る
た
め
の
支

援
を
「
行
政
の
基
本
姿
勢
」
に
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
具
体
的

に
は
、次
の
三
点
が
重
要
で
あ
る
。

第
一
に
、
土
台
と
な
る
「
個

人
の
楽
し
み
・
や
り
が
い
」「
地

域
の
つ
な
が
り
」に
も
光
を
当
て
、

ト
ー
タ
ル
に
地
域
を
見
る
こ
と
で

あ
る
。
第
二
に
、「
共
感
を
基
に

し
た
地
域
活
動
の
好
循
環
サ
イ
ク

ル
」
が
回
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で

あ
る
。
そ
し
て
、
第
三
に
、
住
民

に
共
感
が
広
が
り
、
世
代
間
で
共

感
が
継
承
さ
れ
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

が
広
が
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ

る
。次

に
、
地
域
が
好
循
環
サ
イ

ク
ル
を
ど
の
よ
う
に
有
す
る
か
に

応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
特
性
や

住
民
の
意
思
を
尊
重
し
た
「
地
域

目
線
に
よ
る
行
政
の
役
割
」
が
重

要
で
、
具
体
的
に
は
三
つ
の
こ
と

を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
。

第
一
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

特
性
を
行
政
自
身
が
ま
ず
よ
く
知

り
、
地
域
に
合
っ
た
働
き
か
け
を

行
う
こ
と
で
あ
る
。
第
二
に
、
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
の
良
い
と
こ
ろ
を

見
つ
け
、
そ
れ
ら
を
つ
な
げ
伸
ば

し
積
み
上
げ
て
行
く
こ
と
で
あ

る
。
第
三
に
、
地
域
の
課
題
を
住

民
と
共
に
解
決
の
た
め
に
考
え
て

い
く
と
い
う
立
ち
位
置
を
持
つ
こ

と
で
あ
る
。

以
上
を
踏
ま
え
、
地
域
の
「
共

感
」
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
・
維

持
・
再
生
産
を
支
え
る
「
働
き
か

け
、
仕
組
み
」
と
し
て
、
以
下
の

と
お
り
提
言
す
る
。
提
言
は
、
地

域
の
実
情
、
住
民
の
自
主
的
な
意

思
や
共
感
の
成
熟
状
況
な
ど
に
応

図４　－地域活動の好循環サイクル－

じ
た
柔
軟
な
仕
組
み
と
す
る
こ
と

を
前
提
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
財
政
措
置
に
な
る
べ

く
頼
ら
ず
、
既
存
の
資
源
や
人
材

の
価
値
を
「
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

形
成
の
視
点
を
軸
」
に
再
評
価
し

て
、
横
つ
な
ぎ
し
、
最
大
限
活
か

す
観
点
を
中
心
に
、
３
本
の
柱
で

と
り
ま
と
め
た
。
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⑴
支
援
と
な
る
働
き
か
け
と
人
材

を
軸
と
す
る
４
つ
の
仕
組
み

①
良
い
循
環
を
呼
び
起
こ
す
た
め

の
情
報
収
集
・
提
供
・
交
換

「
共
感
を
巻
き
起
こ
す
ち
ょ
っ

と
し
た
成
功
事
例
」
等
を
き
ち
ん

と
取
材
し
、
実
情
に
応
じ
た
情
報

提
供
や
活
動
者
間
の
情
報
交
換
の

場
の
設
定
な
ど
を
行
う
。

②
「
地
域
目
線
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

型
職
員
」
の
育
成
と
活
用
、

地
域
で
役
割
を
担
い
活
躍
中

の
職
員
が
区
局
に
提
案
で
き
る

仕
組
み
（「
地
域
活
動
を
行
う
職

員
の
区
役
所
フ
ェ
ロ
ー
シ
ッ
プ
」）

を
整
備
す
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
社
会
貢
献
活
動
休
暇

に
つ
い
て
、
自
ら
の
地
域
で
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
「
共

感
」
を
皮
膚
感
覚
で
実
感
で
き
る

よ
う
、
現
在
の
人
権
研
修
同
様
に

業
務
と
し
て
認
定
す
る
な
ど
拡
大

運
用
す
べ
き
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
地
域
の
核
と
な
る

人
材
の
発
掘
・
横
つ
な
ぎ
な
ど
、

地
域
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
が
で
き

る
人
材
を
「
地
域
職
」
と
し
て
認

定
し
、
Ｏ
Ｊ
Ｔ
（
職
場
内
研
修
）

を
中
心
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
整
備
す

べ
き
で
あ
る
。

③
「
専
任
地
域
職
」
に
よ
る
地
域

総
合
調
整
制
度
の
創
設

地
域
職
の
中
か
ら
「
専
任
地

域
職
」
を
地
域
の
現
場
に
配
属

し
、
地
域
課
題
解
決
の
た
め
の
メ

ニ
ュ
ー
開
発
を
関
係
局
に
提
案
す

る
権
限
を
与
え
る
。
そ
の
際
、
区

役
所
内
を
横
断
し
て
支
援
す
る
地

区
ご
と
の
支
援
チ
ー
ム
体
制
を
敷

き
、
局
が
直
接
地
域
に
行
う
事
業

は
、区
と
の
協
議
を
必
須
と
す
る
。

現
在
の
地
域
元
気
推
進
員
の
し
か

け
を
、
地
域
の
実
態
調
査
や
活
性

化
策
の
提
言
を
す
る
支
援
員
を
現

地
に
配
置
す
る
「
総
務
省
集
落
支

援
員
制
度
」
な
ど
を
参
考
に
バ
ー

ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
す
べ
き
で
あ
る
。

④
あ
の
手
こ
の
手
に
よ
る
全
市
役

所
型
自
治
会
・
町
内
会
加
入

促
進

戸
建
て
住
宅
や
マ
ン
シ
ョ
ン

な
ど
の
開
発
事
業
の
構
想
段
階

で
、
自
治
会
担
当
部
署
だ
け
で
な

く
、
開
発
事
業
に
関
わ
る
全
て
の

本
市
行
政
組
織
の
あ
ら
ゆ
る
機
会

で
、
加
入
促
進
を
働
き
か
け
る
べ

き
で
あ
る
。

⑵
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
場
づ
く

り
の
た
め
の
３
つ
の
仕
組
み

①
既
存
の
公
的
施
設
の
「
場
づ
く

り
」
拠
点
化
に
向
け
た
運
用

の
柔
軟
化

地
区
セ
ン
タ
ー
・
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ハ
ウ
ス
等
で
の
地
域
支
援
機

能
を
強
化
す
る
。ソ
フ
ト
面
で
は
、

地
域
へ
の
関
心
を
高
め
る
広
報
、

地
域
の
良
い
と
こ
ろ
に
出
会
う
講

座
の
開
催
、
活
動
団
体
等
が
出
会

い
つ
な
が
る
場
の
設
定
、
地
域
内

公
的
施
設
の
横
つ
な
ぎ
な
ど
を
行

う
。
ハ
ー
ド
面
で
は
、
飲
食
も
可

能
な
地
域
サ
ロ
ン
、
共
同
オ
フ
ィ

ス
な
ど
を
設
置
す
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
公
的
住
宅
の
居
室
、

学
校
の
地
域
交
流
室
な
ど
地
域
の

既
存
の
公
共
施
設
を
、
施
設
本
来

の
目
的
と
は
異
な
る
が
、
地
域
サ

ロ
ン
や
共
同
オ
フ
ィ
ス
と
し
て
の

利
用
を
可
能
と
す
る
。
時
間
帯
限

定
で
の
利
用
も
可
と
す
る
。

②
空
き
店
舗
や
民
家
等
を
「
場
づ

く
り
」
拠
点
と
す
る
立
地
の

促
進

前
項
の
方
策
で
立
地
が
適
わ

な
い
よ
う
な
地
域
で
の
場
づ
く
り

も
必
要
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
市
民

の
森
と
し
て
土
地
を
提
供
し
た
際

に
固
定
資
産
税
を
全
額
免
除
す
る

制
度
な
ど
も
参
考
に
、
各
局
の
補

助
制
度
の
限
界
を
超
え
た
恒
久
的

な
制
度
を
調
整
す
べ
き
で
あ
る
。

併
せ
て
、
建
築
基
準
法
等
で

定
め
る
用
途
地
域
な
ど
を
弾
力
運

用
で
き
る
仕
組
み
を
築
く
必
要
も

あ
る
。

③
地
域
資
源
や
行
政
事
業
の
有
効

活
用
に
よ
る
「
場
づ
く
り
」

商
店
街
、
高
校
・
大
学
な
ど

に
対
す
る
補
助
や
事
業
の
枠
組
み

を
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
視
点
か
ら

見
直
す
。
例
え
ば
、
学
生
が
行
う

地
域
活
動
に
つ
い
て
大
学
が
単
位

認
定
す
る
等
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

を
与
え
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

⑶
世
代
間
の
継
承
と
個
性
発
信
の

た
め
の
３
つ
の
仕
組
み

①
地
域
の
若
い
世
代
・
中
堅
世
代

と
高
齢
世
代
と
の
交
流
の
促

進
策

「
ち
ょ
っ
と
一
手
間
の
つ
な
が

り
づ
く
り
」
の
た
め
に
、
学
校
の

地
域
交
流
室
、
保
育
園
等
を
利
用

し
て
、
多
世
代
間
の
つ
な
が
り
を

作
る
核
と
す
る
。

ま
た
、
子
育
て
世
代
の
住
む

地
域
と
少
子
高
齢
化
の
進
む
地
域

が
隣
接
す
る
場
合
に
交
流
す
る
プ

ロ
グ
ラ
ム
も
開
発
す
る
。

②
子
育
て
世
代
と
親
世
代
の
近
居

や
混
住
・
隣
住
の
促
進

各
世
代
の
近
居
を
促
進
す
る

助
成
金
制
度
を
設
け
た
り
、
市
営

住
宅
の
当
選
倍
率
を
緩
和
す
る
。

そ
の
際
、
少
子
高
齢
化
人
口
減
少

対
策
と
し
て
、
市
内
に
親
が
居
住

し
て
い
る
市
民
が
マ
イ
ホ
ー
ム
を

取
得
す
る
際
に
利
子
補
給
を
行
う

「
定
住
促
進
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

（
横
須
賀
市
）」
と
い
っ
た
既
存
制

度
も
参
考
に
で
き
る
。

③
ま
ち
づ
く
り
コ
ン
テ
ス
ト
の
実

施地
域
の
「
良
い
と
こ
ろ
」
を

発
展
的
に
捉
え
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

形
成
に
資
す
る
施
策
メ
ニ
ュ
ー

を
、
部
局
横
断
的
に
作
成
す
る
。

そ
の
施
策
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て
、

区
長
・
専
任
地
域
職
と
地
域
住
民

が
審
査
し
、
選
択
す
る
。

例
え
ば
、
地
場
農
業
を
活
用

し
た
学
校
給
食
と
高
齢
者
孤
立
対

策
を
セ
ッ
ト
に
し
た
施
策
開
発
な

ど
が
考
え
ら
れ
る
。
つ
ま
り
、
縦

割
り
を
超
え
た
柔
軟
な
発
想
を
関

係
局
が
も
た
な
い
と
、
地
域
や
区

に
施
策
が
選
ば
れ
な
い
と
い
う
仕

掛
け
で
あ
る
。

６　

む
す
び

２
０
２
５
年
を
見
通
し
、
行

政
が
肝
に
銘
じ
て
お
く
べ
き
こ
と

は
、
住
民
が
生
き
生
き
と
生
活
し

て
い
く
た
め
の
支
援
の
あ
り
方
で

あ
る
。
行
政
か
ら
の
一
方
的
な
援

助
に
よ
る
支
援
で
は
な
く
、
住
民

こ
そ
が
主
体
で
あ
る
こ
と
を
意
識

し
た
支
援
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。そ

の
た
め
に
は
、
行
政
自
身

が
地
域
を
良
く
知
り
、
地
域
住
民

と
き
め
細
か
く
対
話
を
重
ね
な
が

ら
、
地
域
の
実
情
に
あ
わ
せ
て
、

住
民
の
「
好
循
環
サ
イ
ク
ル
」
に

よ
り
拡
大
し
て
い
く
共
感
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
支
援
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

本
市
は
、
現
在
、
新
た
な
中

期
的
計
画
の
策
定
に
向
け
て
作

業
を
進
め
て
い
る
。
ま
た
、「
市

民
主
体
の
地
域
運
営
」
モ
デ
ル
事

業
な
ど
、
地
域
の
主
体
性
を
基
本

と
す
る
様
々
な
取
組
も
行
っ
て
い

る
。
私
た
ち
Ｂ
グ
ル
ー
プ
の
提
案

が
、
そ
れ
ら
地
域
振
興
や
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
施
策
に
、

是
非
と
も
生
か
さ
れ
る
こ
と
を

願
っ
て
止
ま
な
い
。




