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横浜会議横浜会議
からの報告からの報告

原　　美紀
協働契約のありかたを考える研究会

執　筆

対
等
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
基
づ
く

「
協
働
契
約
」
の
あ
り
方
の
研
究

地
域
子
育
て
支
援
拠
点
事

業
か
ら
の
問
題
意
識

❶
当
事
者
の
活
動
か
ら
生
ま
れ
た

「
親
と
子
の
つ
ど
い
の
広
場
」

と
【
地
域
子
育
て
支
援
拠
点
】

こ
れ
ま
で
子
育
て
支
援
と
い

え
ば
保
育
で
あ
り
、
在
宅
で
の
子

育
て
を
支
援
す
る
必
要
性
は
大
き

く
は
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
は
な

か
っ
た
。
し
か
し
近
年
の
核
家
族

化
の
進
展
を
背
景
に
、
子
ど
も
に

関
わ
っ
た
経
験
の
少
な
い
養
育
者

が
増
え
、
さ
ら
に
転
入
者
の
多
い

横
浜
で
は
、
地
縁
血
縁
も
な
い
中

で
、「
孤
立
し
た
子
育
て
」
状
況

が
多
く
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て

き
た
。
こ
の
新
た
な
課
題
に
対
し

て
親
同
士
が
交
流
で
き
る
「
居
場

所
」が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、

こ
れ
も
当
事
者
を
含
む
市
民
活
動

と
し
て
そ
の
居
場
所
が
生
ま
れ
て

き
た
。

行
政
も
そ
の
必
要
性
を
認
識

し
、
広
く
市
民
に
向
け
て
実
施
す

べ
き
と
事
業
化
し
て
き
た
経
緯
が

あ
り
、
そ
の
１
つ
が
「
親
と
子

の
つ
ど
い
の
広
場
」
事
業
で
あ

る
。
運
営
の
担
い
手
は
子
育
て
支

援
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
当
事
者
を

含
む
任
意
団
体
が
中
心
で
生
ま
れ

て
き
た
背
景
を
も
っ
て
い
る
。
そ

の
発
展
型
と
し
て
子
育
て
家
庭
に

向
け
た
直
接
サ
ー
ビ
ス
（
居
場
所

の
提
供
、
子
育
て
相
談
、
情
報
提

供
）
に
加
え
て
、
地
域
の
子
育
て

支
援
施
設
と
し
て
次
世
代
育
成
支

援
行
動
計
画
、「
か
が
や
け
横
浜

こ
ど
も
青
少
年
プ
ラ
ン
」
と
し
て

２
０
０
５
（
平
成
17
）
年
度
か
ら

「
地
域
子
育
て
支
援
拠
点
」
の
設

置
が
始
ま
っ
た
。
拠
点
は
市
内
各

区
に
１
ヶ
所
整
備
す
る
こ
と
が
決

ま
り
、
２
０
１
０
年
３
月
時
点
で

は
市
内
15
ヶ
所
に
設
置
さ
れ
て
い

る
（
図
１　

写
真
１
）。

❷
協
働
事
業
で
あ
る
こ
と
の
意
味

こ
の
経
緯
か
ら
、
協
働
事
業

の
意
味
を
理
解
す
る
上
で
の
ポ
イ

ン
ト
と
し
て
、
２
つ
の
重
要
な
側

面
が
見
え
て
く
る
。
１
つ
は
『
当

事
者
で
あ
る
市
民
が
自
主
的
に
始

め
た
事
業
を
、
行
政
が
制
度
と
し

て
位
置
づ
け
た
』
と
い
う
こ
と
と

『
現
在
の
社
会
背
景
に
よ
る
、
新

た
な
課
題
に
つ
い
て
取
り
組
む
新

し
い
事
業
で
あ
る
』
と
い
う
点
で

あ
る
。
こ
の
よ
う
な
背
景
が
あ
る

か
ら
こ
そ
、
計
画
上
、
拠
点
事
業

は
「
民
間
主
体
協
働
型
」
事
業
と

位
置
づ
け
ら
れ
、「
柔
軟
に
き
め

細
や
か
な
サ
ー
ビ
ス
と
地
域
活
動

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
し
て
い
く
と

い
う
必
要
が
あ
る
」
と
い
う
行
政

の
考
え
方
が
明
確
に
打
ち
出
さ
れ

た
と
も
言
え
る
。

❸
協
働
協
定
書
と
役
割
分
担
表

こ
の
位
置
づ
け
を
受
け
、
現

在
拠
点
事
業
で
は
契
約
の
基
本
は

委
託
形
態
を
と
り
な
が
ら
、
全
て

の
区
に
お
い
て
実
施
に
あ
た
っ
て

は
「
協
働
協
定
書
」
と
「
役
割
分

担
表
」の
作
成
を
導
入
し
て
い
る
。

事
業
開
始
に
お
い
て
は
膨
大

な
事
務
量
を
こ
な
す
中
で
、
通
常

の
契
約
は
行
政
か
ら
出
さ
れ
て
き

た
雛
型
に
押
印
す
る
だ
け
の
行
為

に
な
り
が
ち
で
あ
る
が
、
と
く
に

役
割
分
担
表
を
明
文
化
す
る
過
程

に
お
い
て
は
推
敲
を
重
ね
な
が
ら

甲
乙
が
お
互
い
に
「
大
事
に
し

た
い
こ
と
は
何
か
？
」「
今
ど
こ

ま
で
何
が
で
き
る
の
か
」
を
忌
憚

な
く
発
信
で
き
る
貴
重
な
プ
ロ
セ

ス
で
も
あ
っ
た
。
各
々
の
ス
タ
ン

ス
、
行
動
原
理
な
ど
の
相
互
理
解

が
深
ま
り
、
目
標
に
向
か
っ
て
何

を
や
っ
て
い
く
か
、
と
い
う
こ
と

が
双
方
ク
リ
ア
ー
に
な
っ
た
と
い

う
意
味
で
は
、
そ
れ
だ
け
で
成
果

が
あ
る
も
の
で
も
あ
っ
た
。

し
か
し
、
現
行
の
協
働
協
定

書
で
は
行
政
内
部
に
お
い
て
定

着
、
確
立
し
た
シ
ス
テ
ム
で
は
な

く
、
こ
れ
だ
け
で
運
営
者
と
行
政

の
全
て
の
関
係
が
約
束
さ
れ
る
と

い
う
文
書
で
は
な
い
。

協
働
協
定
書
は
協
働
事
業
推

進
の
た
め
の
制
度
と
し
て
考
え
ら

れ
た
も
の
だ
が
、
あ
く
ま
で
委

図１　横浜市次世代育成支援行動計画(後期計画)
かがやけ横浜こども青少年プラン（素案　概要版）より

写真１　港北区地域子育て支援拠点
「どろっぷ」　　

１
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託
契
約
で
あ
る
以
上
、「
受
注
者

と
発
注
者
」
の
関
係
は
変
わ
ら
ず

本
質
的
に
は
協
働
に
は
馴
染
ま
な

い
。私

達
の
研
究
は
こ
の
よ
う
な

問
題
意
識
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
。

研
究
会
の
目
的―

条
例
、

規
則
等
に
根
拠
が
な
い
協

働
事
業

　
協
働
事
業
に
つ
い
て
「
協
働

推
進
の
基
本
指
針
」（
２
０
０
４

年
７
月
）
で
は
「
双
方
が
互
い
を

理
解
･
尊
重
し
、
対
等
な
関
係
の

も
と
に
、企
画
段
階
か
ら
参
画
し
、

目
的
を
共
有
し
、
役
割
分
担
と
責

任
を
明
確
に
し
な
が
ら
、
実
施
す

る
事
業
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
現

在
横
浜
市
の
条
例
、
契
約
規
則
等

に
根
拠
が
な
く
、
各
々
の
行
政
担

当
者
の
工
夫
に
よ
り
様
々
な
や
り

方
で
実
施
さ
れ
て
い
る
。

行
政
と
協
働
で
事
業
を
行
お

う
と
す
る
場
合
に
は
「
行
政
か
ら

事
業
の
委
託
を
受
け
る
（
委
託
契

約
を
結
ぶ
）」
か
「
行
政
の
補
助
・

助
成
を
受
け
る
」
か
で
、
ど
ち
ら

か
の
関
係
を
取
る
の
が
一
般
的
だ

が
、
前
者
は
「
行
政
は
発
注
者
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
は
受
注
者
」
で
あ
り
、

後
者
は
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
が
事
業
主
体

で
あ
り
、
行
政
は
公
益
性
を
認
め

て
金
銭
的
補
助
を
し
て
い
る
」
と

い
う
こ
と
に
な
る
。
い
ず
れ
も
対

等
性
、
自
主
・
自
立
性
の
考
え
方

と
は
相
容
れ
ず
、
真
の
協
働
関
係

を
築
い
て
い
く
た
め
の
適
切
な
関

係
性
と
は
言
い
難
い
。

１
９
９
９
年
の
「
横
浜
市
に
お

け
る
市
民
活
動
と
協
働
に
関
す
る

基
本
方
針
（
横
浜
コ
ー
ド
）
に
よ

る
協
働
の
６
原
則
」
を
掲
げ
て
以

来
、
２
０
０
０
年
の
「
横
浜
市
市

民
活
動
推
進
条
例
」、
２
０
０
４

年
「
協
働
推
進
の
基
本
指
針
」
策

定
な
ど
、「
協
働
」
が
重
要
な
施

策
の
キ
ー
ワ
ー
ド
に
な
っ
て
沢
山

の
事
業
が
生
ま
れ
て
き
た
が
、
横

浜
だ
け
で
な
く
全
国
的
に
公
金

支
出
の
場
面
に
な
る
と
、「
委
託
」

と
「
補
助
」
の
２
者
択
一
し
か
な

く
、（「
負
担
金
」
と
い
う
支
出
方

法
を
と
っ
て
い
る
事
例
も
あ
る

が
）、
実
際
の
と
こ
ろ
契
約
と
の

整
合
性
に
お
い
て
は
、
真
の
協
働

の
ス
タ
イ
ル
と
い
う
も
の
は
確
立

さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

「
協
働
の
基
本
指
針
」
は
あ
る

も
の
の
、
担
当
者
に
広
く
理
解
さ

れ
て
い
な
い
と
感
じ
る
こ
と
も
多

く
、
運
よ
く
事
業
が
展
開
で
き
て

も
、
人
事
異
動
で
担
当
者
が
代

わ
っ
て
し
ま
う
と
協
働
の
中
身
が

変
わ
っ
て
く
る
こ
と
も
な
い
と
は

言
え
ず
、現
場
の
悩
み
は
大
き
い
。

行
政
担
当
者
の
「
苦
労
と
創
意
工

夫
」
に
最
終
的
に
は
委
ね
ら
れ
て

し
ま
う
と
い
う
恐
れ
も
あ
る
。

柔
軟
で
幅
が
な
い
と
活
動
が

立
ち
行
か
な
い
現
場
（
市
民
の
活

動
）
と
、
法
令
等
の
制
約
の
中
で

事
業
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

行
政
が
「
地
域
の
課
題
解
決
を
協

働
で
行
う
」
こ
と
を
も
う
１
歩
進

め
、
社
会
的
に
保
障
す
る
仕
組
み

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
こ
に
は
現

行
の
契
約
行
為
の
ど
の
部
分
に
限

界
が
あ
り
、
ど
の
部
分
に
活
路
を

見
出
す
こ
と
が
出
来
る
の
か
、
以

上
の
よ
う
な
実
態
か
ら
今
回
研
究

会
で
目
的
と
し
た
の
は
以
下
の
主

な
３
点
で
あ
っ
た
。

①
協
働
契
約
が
単
な
る
「
理
念
的

な
確
認
行
為
」
か
ら
「
実
質

的
な
契
約
行
為
」
に
よ
る
推

進
が
ど
こ
ま
で
可
能
か

②
①
に
よ
っ
て
地
域
子
育
て
支

援
拠
点
事
業
【
施
設
運
営
型
】

と
横
浜
会
議
【
調
査
研
究
型
】

の
２
種
類
の
協
働
事
業
に
関

す
る
契
約
の
雛
型
を
提
案
す

る
③
②
を
担
保
す
る
た
め
の
選
考

か
ら
評
価
に
至
る
ま
で
の
サ

ブ
シ
ス
テ
ム
＝
具
体
的
支
援

方
策
を
提
案
す
る
協
働
事
業

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
あ
え

て
「
契
約
」
と
い
う
活
動
を

フ
レ
ー
ム
づ
け
る
仕
組
み
に

焦
点
を
あ
て
、
よ
り
包
括
的

な
政
策
提
案
を
目
指
し
た
。

３　

委
託
契
約
約
款
の
問
題

横
浜
市
は
委
託
契
約
に
お
い

て
は
標
準
仕
様
と
し
て
「
委
託
契

約
約
款
」
を
添
付
し
て
い
る
。

今
回
、
改
め
て
約
款
の
条
項

を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
そ
の
内
容

は
請
負
契
約
と
し
て
記
述
さ
れ

て
い
る
た
め
「
発
注
者
（
＝
市
）、

受
託
者
（
＝
拠
点
で
あ
れ
は
そ
の

運
営
者
）」
の
関
係
性
で
規
定
さ

れ
て
お
り
、
甲
と
乙
が
対
等
な
立

場
で
は
な
く
、
発
注
者
が
優
位
に

立
っ
た
規
定
が
多
い
と
い
う
こ
と

が
わ
か
っ
た
。

元
々
「
公
共
工
事
標
準
請
負

契
約
約
款
」
と
い
う
国
土
交
通
省

所
管
の
審
議
会
が
作
っ
た
モ
デ
ル

約
款
を
ベ
ー
ス
に
作
成
さ
れ
て
い

る
の
で
、
拠
点
の
委
託
契
約
に
は

必
要
な
い
と
思
わ
れ
る
条
項
も
多

数
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

慣
例
に
従
っ
て
運
用
し
て
い

る
だ
け
で
、
適
切
な
約
款
の
あ
り

方
に
つ
い
て
の
議
論
が
さ
れ
て
こ

な
か
っ
た
の
が
現
状
で
あ
る
。
協

働
を
推
し
進
め
る
一
方
で
、
実
は

非
常
に
行
政
優
位
な
契
約
に
な
っ

て
し
ま
っ
て
い
る
。

　

協
働
契
約
３
点
セ
ッ
ト
の

提
案

こ
う
し
た
課
題
に
焦
点
を
あ

わ
せ
な
が
ら
、
法
律
に
詳
し
い
専

門
家
（
弁
護
士
）
に
相
談
し
、
望

ま
し
い
契
約
書
式
と
そ
の
考
え
方

を
整
理
し
た
。

❶
協
働
契
約
を
考
え
る
視
点

考
え
方
と
し
て
は
以
下
の
と

お
り
で
あ
る
。

⑴
対
等
性
の
追
求

行
政
が
用
意
す
る
パ
タ
ー
ン

化
さ
れ
た
契
約
書
で
は
な
く
、
市

民
活
動
団
体
が
自
ら
契
約
内
容
に

つ
い
て
積
極
的
な
提
案
が
で
き
る

力
量
を
持
つ
こ
と
。
そ
し
て
そ
の

た
め
の
中
間
組
織
の
整
備
の
必
要

性
。
対
等
な
立
場
で
当
該
事
業
遂

行
の
た
め
に
過
不
足
な
い
も
の
と

し
て
い
く
こ
と
。

⑵
契
約
当
事
者
た
る
市
民
活
動
団

体
と
一
般
市
民
と
の
緊
張
関
係

協
働
関
係
の
背
後
に
常
に
一

般
市
民
が
存
在
す
る
こ
と
を
意
識

し
た
契
約
内
容
に
す
る
こ
と
。
一

般
市
民
の
力
を
施
策
に
生
か
す
の

が
協
働
事
業
の
主
眼
で
あ
る
が
、

契
約
当
事
者
と
な
っ
た
市
民
活
動

団
体
は
一
般
市
民
と
同
視
す
べ
き

で
な
く
、
行
政
と
同
様
監
視
・
評

価
さ
れ
る
存
在
で
あ
る
と
い
う
こ

と
。知

恵
と
力
を
行
政
施
策
の
領

域
に
生
か
す
こ
と
が
受
益
者
と
し

て
の
一
般
市
民
に
と
っ
て
有
益
で

あ
る
、
と
い
う
観
点
か
ら
協
働
事

業
は
ス
タ
ー
ト
し
て
い
る
が
、
情

報
公
開
、
個
人
情
報
保
護
の
義
務

な
ど
に
つ
い
て
免
責
に
は
な
ら
な

い
。
た
だ
し
全
面
的
な
義
務
を
負

わ
せ
る
か
ど
う
か
の
判
断
に
つ
い

て
は
十
分
な
配
慮
が
必
要
だ
と
い

う
こ
と
。

⑶
公
金
支
出
の
適
正
さ
の
確
保

協
働
事
業
そ
の
も
の
に
費
や

４

２
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さ
れ
る
公
金
の
流
れ
に
つ
い
て

は
、
行
政
自
体
が
行
う
場
合
と
同

様
に
透
明
化
が
図
ら
れ
、
か
つ

適
正
に
使
わ
れ
て
い
る
こ
と
が

チ
ェ
ッ
ク
さ
れ
る
こ
と
。
協
働
事

業
に
よ
る
メ
リ
ッ
ト
を
求
め
る
な

ら
、
あ
る
程
度
の
リ
ス
ク
は
想
定

す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
上
で
問

題
を
早
期
に
発
見
し
、
厳
正
に
対

処
で
き
る
仕
組
み
を
設
け
て
お
く

べ
き
で
あ
る
。
市
民
団
体
に
間
口

を
広
げ
る
と
共
に
、
行
政
に
は
い

わ
ば
「
性
善
説
」
か
ら
「
性
悪
説
」

へ
の
発
想
の
転
換
が
必
要
で
あ
る

こ
と
。

❷
協
働
契
約
の
形
式

今
ま
で
の
契
約
書
は
難
解
か

つ
不
要
な
部
分
が
あ
り
、
当
事
者

双
方
が
内
容
を
十
分
理
解
し
な
い

ま
ま
交
わ
し
て
き
た
傾
向
が
あ

る
。
無
駄
を
な
く
し
て
シ
ン
プ
ル

に
す
べ
き
で
あ
り
、
互
い
に
理
解

し
明
示
的
に
合
意
し
た
こ
と
だ
け

を
書
く
べ
き
で
あ
る
。

そ
う
し
た
意
味
で
具
体
的
な
事

業
内
容
や
分
担
を
明
記
す
る
具
体
的

な
文
書
と
し
て
、現
行
の
「
仕
様
書
」

を
協
働
に
ふ
さ
わ
し
い
「
合
意
書
」

と
し
、
よ
り
具
体
的
な
進
め
方
や
役

割
分
担
を
定
め
る
「
役
割
分
担
表
」

を
「
契
約
書
」
に
加
え
た
３
点
セ
ッ

ト
を
「
協
働
契
約
書
」
と
し
て
提

案
し
た
（
図
１
･
２
）。

こ
の
形
式
は
あ
く
ま
で
も
骨

組
み
で
あ
り
、
協
働
事
業
の
幅
、

定
義
は
広
い
こ
と
か
ら
、
事
業
ご

と
の
性
格
を
見
極
め
な
が
ら
そ
の

内
容
に
あ
っ
た
契
約
書
を
個
別
に

ア
レ
ン
ジ
で
き
る
雛
型
を
モ
デ
ル

様
式
と
し
て
提
案
し
て
み
た
（
図

３
）。
今
回
は
調
査
研
究
型
、
施

設
運
営
型
の
モ
デ
ル
様
式
を
提
案

し
て
み
た
が
、
そ
の
ほ
か
の
パ

タ
ー
ン
、
イ
ベ
ン
ト
開
催
型
や
人

材
派
遣
型
な
ど
合
意
内
容
を
双
方

が
了
解
し
て
い
く
上
で
の
協
働
契

約
書
３
点
セ
ッ
ト
と
し
て
は
、
ま

だ
ま
だ
議
論
を
残
す
と
こ
ろ
で
あ

ろ
う
。
将
来
的
に
は
具
体
的
事
業

実
施
の
と
き
に
、
雛
型
を
活
用
し

て
個
別
に
契
約
内
容
を
審
議
し
て

い
く
こ
と
が
可
能
に
な
る
よ
う
な

協
働
の
仕
組
み
を
位
置
づ
け
て
い

く
必
要
性
が
あ
る
だ
ろ
う
。

協
働
契
約
を
生
か
す
た
め

の
選
考
委
員
と
評
価
の
あ

り
方

契
約
方
式
の
仕
組
み
も
さ
る

こ
と
な
が
ら
、
そ
の
実
質
を
担
保

し
て
い
く
た
め
の
大
事
な
視
点
と

し
て
は
、
事
業
実
施
に
あ
た
る
前

の
選
考
と
そ
の
後
の
評
価
の
あ
り

方
に
つ
い
て
も
再
考
す
る
こ
と
が

必
然
と
な
っ
て
く
る
。

評
価
に
は
事
業
そ
の
も
の
に

対
す
る
評
価
と
そ
も
そ
も
協
働
事

業
で
あ
る
こ
と
の
意
味
か
ら
見
て

い
く
べ
き
評
価
と
が
あ
る
と
い
う

こ
と
が
１
つ
。
２
０
０
６
年
か
ら

３
カ
年
に
わ
た
り
実
施
さ
れ
た
協

働
事
業
提
案
制
度
モ
デ
ル
事
業
か

ら
生
ま
れ
た
「
よ
り
よ
い
協
働
の

た
め
の
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
」
の
ふ

り
か
え
り
の
段
階
に
明
記
さ
れ
て

い
る
よ
う
に
、
受
益
者
が
満
足
を

得
ら
れ
た
か
ど
う
か
？
と
い
う
項

目
に
対
し
て
ど
れ
だ
け
受
益
者
＝

利
用
者
が
事
業
に
主
体
的
に
参
画

し
た
か
、
意
識
や
行
動
の
変
化
が

も
た
ら
さ
れ
、
ど
れ
だ
け
地
域
の

子
育
て
力
が
向
上
し
た
か
、
な
ど

の
成
果
を
問
う
「
成
果
評
価
」
の

あ
り
方
も
大
事
な
視
点
で
あ
る
。

契
約
方
式
を
決
め
て
い
く
プ

ロ
セ
ス
の
中
で
、
協
働
の
主
体
者

で
あ
る
事
業
者
と
行
政
の
中
で
事

業
の
特
性
を
理
解
す
る
こ
と
は
元

よ
り
、
そ
れ
を
選
ぶ
立
場
に
あ
る

選
考
委
員
の
一
人
ひ
と
り
に
と
っ

て
も
、
事
業
そ
の
も
の
の
理
念
や

目
的
は
共
有
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

そ
う
な
る
と
、
現
在
の
業
者

選
定
委
員
会
や
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
の

や
り
方
な
ど
事
業
者
選
定
の
あ
り

方
に
つ
い
て
再
考
す
る
こ
と
も
必

要
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
選
考
委

員
も
選
定
し
て
終
了
で
は
な
く
、

年
１
回
程
度
で
も
そ
の
推
移
を
確

認
し
評
価
し
て
い
く
こ
と
が
、
運

営
に
責
任
を
も
っ
て
関
わ
る
こ
と

で
あ
り
、
継
続
性
や
地
域
と
の
連

携
環
境
を
担
保
す
る
こ
と
に
も
繋

が
る
の
だ
と
思
わ
れ
る
。

前
述
の
「
よ
り
よ
い
協
働
の

た
め
の
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
」
を
活

用
し
な
が
ら
、
一
番
大
事
な
「
自

己
評
価
」
に
重
き
を
お
き
な
が

ら
、「
受
益
者
評
価
」、「
相
互
評
価
」

場
合
に
よ
っ
て
は
専
門
委
員
会
の

設
置
な
ど
を
し
な
が
ら
「
第
三
者

評
価
」
な
ど
を
受
け
、
公
開
し
て

い
く
こ
と
も
必
要
で
あ
ろ
う
。

６　

今
後
へ
の
提
言

　
私
達
市
民
団
体
は
事
業
運
営

の
根
幹
を
規
定
す
る
契
約
行
為
に

つ
い
て
、
今
ま
で
は
既
に
あ
る
形

の
活
用
や
慣
例
に
よ
る
流
用
で
実

施
し
て
お
り
、
自
分
た
ち
が
目
指

し
た
い
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
契
約
内
容

が
適
合
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
注

視
す
る
こ
と
な
く
、
運
用
や
解
釈

で
現
場
は
回
っ
て
き
た
。
研
究
会

を
通
し
て
市
民
側
に
と
っ
て
も
、

運
営
の
自
覚
や
責
任
、
成
長
の
プ

ロ
セ
ス
に
協
働
契
約
を
位
置
づ
け

る
こ
と
が
実
は
と
て
も
大
事
な
こ図１　研究報告書　概要版

５
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と
で
あ
る
こ
と
を
再
確
認
し
た
。

研
究
会
提
案
か
ら
生
み
出
さ

れ
た
「
協
働
契
約
書
」「
合
意
書
」

「
役
割
分
担
表
」を
合
わ
せ
た『
協

働
契
約
書
』
は
、
様
々
な
協
働
事

業
に
対
す
る
施
策
が
推
し
進
め
ら

れ
て
き
た
成
果
と
も
い
え
、
当
事

者
課
題
、
地
域
課
題
を
自
ら
が
主

体
的
に
解
決
す
る
た
め
に
動
い
て

き
た
活
動
か
ら
、
新
た
な
公
共

サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
に
成
長
し
て

き
た
、
横
浜
市
域
に
お
け
る
市
民

活
動
の
広
が
り
と
深
化
の
成
果
と

も
い
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
そ
れ
は
自
主
的
、
自
立
的
に

市
民
自
治
が
高
ま
っ
て
い
く
動
き

の
一
端
か
も
し
れ
な
い
が
、
永
続

的
に
そ
の
事
業
を
市
民
が
責
任
を

も
っ
て
担
え
る
環
境
づ
く
り
に
向

け
て
、
協
働
推
進
の
ス
テ
ー
ジ
も

第
２
ス
テ
ッ
プ
に
入
っ
た
と
捉
え

て
い
る
。

研
究
成
果
を
発
表
す
る
な
か

で
、
他
に
も
現
行
制
度
の
な
か
で

工
夫
し
な
が
ら
協
働
事
業
を
成
立

さ
せ
て
い
る
例
が
あ
る
こ
と
が
わ

か
っ
て
き
た
。

た
と
え
ば
「
横
浜
市
芸
術
文

化
教
育
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
事

業
」
に
お
い
て
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
Ｓ

Ｔ
ス
ポ
ッ
ト
横
浜
、
公
益
財
団
法

人
横
浜
市
芸
術
文
化
振
興
財
団
、

教
育
委
員
会
、
市
民
活
力
推
進
局

に
よ
る
４
者
協
定
に
よ
る
事
業
運

営
が
挙
げ
ら
れ
る
。
資
金
は
市
民

活
力
推
進
局
が
Ｓ
Ｔ
ス
ポ
ッ
ト
横

浜
に
補
助
す
る
形
を
と
っ
て
お

り
、
局
の
要
綱
に
も
と
づ
き
交
付

申
請
を
受
け
交
付
決
定
を
行
な
っ

て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
同
じ
横
浜
市
に

お
い
て
、
担
当
局
の
創
意
工
夫
と

努
力
に
よ
り
協
働
事
業
が
行
わ
れ

て
い
る
が
そ
の
裏
づ
け
と
な
る
指

針
、
ひ
い
て
は
条
例
な
ど
に
基
づ

い
た
「
協
働
事
業
に
対
す
る
具
体

的
仕
組
み
」
が
今
こ
そ
必
要
な
の

で
あ
る
。

策
定
後
10
年
を
迎
え
た
「
横

浜
市
市
民
活
動
推
進
条
例
」
や
、

５
年
を
経
過
し
た
「
協
働
推
進
の

基
本
指
針
」
に
つ
い
て
、
ぜ
ひ
よ

り
具
体
的
な
仕
組
み
づ
く
り
に
向

け
て
１
歩
を
踏
み
出
し
て
欲
し
い

し
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
に
多
様
な
主

体
が
既
存
の
分
野
や
セ
ク
タ
ー
を

越
え
て
議
論
し
あ
う
場
を
醸
成
し

て
い
け
る
よ
う
期
待
し
た
い
と
思

う
。研

究
終
了
後
研
究
会
は
「
新

し
い
協
働
を
考
え
る
会
」
と
し

て
、
他
市
町
村
や
市
域
で
の
協
働

の
先
行
事
例
や
困
難
事
例
を
持
ち

寄
り
な
が
ら
の
勉
強
会
な
ど
を
実

施
し
、
動
き
始
め
て
い
る
。
内
容

や
雛
型
の
詳
細
等
に
つ
い
て
知
り

た
い
方
や
関
心
の
あ
る
方
は
ぜ
ひ

adm
in@
bi-no.org

（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
び
ー
の
び
ー
の
）
ま
で
お
問
い

合
わ
せ
下
さ
い
。

目指す拠点の姿、評価の視点、役割分担等（一部）

項
目

目指す拠点の姿
評価の視点

平成20年度行動計画・達成目標 平成20年度行動計画・達成目標

○:全拠点共通／☆:どろっぷ独自 (法人の役割) (行政の役割)

親
子
の
居
場
所

○利用する人を温かく迎え入れ
る雰囲気がある。

○利用する人を迎え入れるため
の配慮、工夫をしているか。
○利用者の間に交流しやすい雰
囲気ができているか。

○初めて利用する人には丁寧に
趣旨説明、オリエンテーショ
ンを行う。
○初めて利用する人への声かけ
を積極的に行う。･･･

○新規転入者、第１子の親など
の来庁時(妊娠届、転入届出時
等)等に、拠点を積極的に紹介
する。
○必要に応じて、交流企画への
協力を行う。･･･

○世代、性別等を超え多様な養
育者と子どもが訪れる場所に
なっている。

○多様な養育者と子どもを受け
入れる配慮、工夫をしている
か。
○父親、祖父母等の利用がある
か。

○ひろばが親子で過ごすだけで
なく、妊婦、多胎児、外国人籍、
シッターなど多様な養育者及
び子どもの利用のきっかけと
なる参加型講座、交流イベン
トを行う。･･･

○多様な養育者及び子どもの受
け入れに関する助言、協力を
する。･･･

図２　役割分担表（港北区子育て支援拠点どろっぷ　http://www.kohoku-drop.com/whatisdrop.htmlより）

契約書の構成についてのモデル様式　「協働契約のあり方を考える研究会」作成　平成21年３月
①（前文）

　当該事業を協働契約という形で実施することを明示する。あわせて、協働契約の性格について説明する。すなわち、横浜コー

ドにある、（１）対等の原則、（２）自主性尊重の原則、（３）自立化の原則、（４）相互理解の原則、（５）目的共有の原則、（６）

公開の原則に基づくものであり、契約条項については、これらの原則に従った解釈をすべきであることを一般的に指摘する。

　対等性を示すために、「対等の立場で契約を締結する」といった表現を用いるやり方も考えられるが、こうすると、かえっ

て実質的な行政の優位性を無視して「対等な立場で契約したのだから文句を言うな」といった逆手に取った解釈を生みかね

ないことから、これらの原則を解釈原理とすることを示すことにより、実質的な対等性を実現するような解釈が要請される

ようにした。

②（目的）

　実施する事業を明示し、かつ、従来行政が行ってきた業務に市民活動団体を導入するのか、市民活動を行政の中に位置付

けて取り入れるのか等、経過と業務の基本的な性格を明記する。また、協働事業とすることで一般市民にどのようなメリッ

トがあるかも示す。（以下省略）

図３　契約書の構成についてのモデル様式




