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新
た
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
取
り
組
み

①
教
育
の
現
場
か
ら

　
い
ま
、
い
じ
め
・
暴
力
行
為
や

不
登
校
な
ど
の
問
題
を
背
景
と
し

て
、
子
ど
も
た
ち
の
規
範
意
識
や

自
己
統
制
な
ど
心
の
あ
り
よ
う
が

大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
教
室
で
は
、
他
者
と
の
交
流
が

苦
手
で
、
対
人
関
係
に
苦
し
む
子

ど
も
が
増
え
、
学
級
内
で
の
人
間

関
係
の
ト
ラ
ブ
ル
や
孤
立
、
ど
の

子
ど
も
に
も
起
こ
り
得
る
と
さ
れ

る
不
登
校
、
無
邪
気
で
屈
託
の
な

い
言
動
の
背
後
に
潜
む
言
い
し
れ

ぬ
不
安
感
や
孤
立
感
、
様
々
な
ス

ト
レ
ス
や
焦
燥
感
が
引
き
起
こ
す

陰
湿
な
い
じ
め
や
突
発
的
な
暴
力

行
為
が
続
発
し
て
い
る
。

　
本
稿
で
は
、
「
児
童
・
生
徒
指
導

上
の
諸
問
題
に
か
か
る
状
況
調
査
」

（
文
科
省
）
　
の
結
果
や
事
例
を
通

し
て
、
困
難
な
課
題
を
抱
え
る
子

ど
も
の
状
況
を
み
て
み
る
。

１
一
問
題
行
動
調
査
か
ら

①
暴
力
行
為
の
傾
向

こ
こ
数
年
、
児
童
生
徒
の
暴
力

行
為
の
増
加
傾
向
が
続
い
て
い
る
。

　
特
に
、
小
学
校
の
増
加
が
顕
著

で
、
平
成
2
1
年
度
は
対
前
年
比
で

2
4
％
増
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

学
校
内
で
暴
力
行
為
が
発
生
し
た

小
学
校
数
は
前
年
度
比
3
2
・
９
％

増
（
9
6
校
↓
１
２
７
校
）
と
、
暴

力
行
為
の
発
生
を
報
告
す
る
小
学

校
数
も
増
加
し
て
い
る
。
（
表
１
）

　
暴
力
行
為
の
傾
向
と
し
て
は
、

ア
、
感
情
に
ま
か
せ
て
執
拗
に
暴

力
を
ふ
る
う
な
ど
、
自
分
自
身
に

抑
制
が
掛
け
ら
れ
ず
暴
力
行
為
に

至
る
例
、
イ
、
些
細
な
こ
と
か
ら
、

自
尊
心
が
傷
つ
け
ら
れ
た
と
感
じ
、

攻
撃
的
に
な
り
暴
力
行
為
に
発
展

す
る
例
、
ウ
、
特
定
の
児
童
生
徒

が
暴
力
を
繰
り
返
す
学
校
で
、
暴

力
行
為
が
多
発
す
る
傾
向
な
ど
特

定
の
子
ど
も
が
些
細
な
こ
と
か
ら

自
尊
感
情
を
傷
つ
け
ら
れ
、
執
拗

に
暴
力
行
為
を
繰
り
返
す
傾
向
が

顕
著
に
見
ら
れ
る
状
況
に
あ
る
。

６
９
件
で
、
対
前
年
度
比
で
２
１

８
件
の
増
加
と
な
っ
た
。

　
本
市
の
い
じ
め
の
ピ
ー
ク
は
、

平
成
６
年
度
に
２
、
０
３
２
件

（
発
生
件
数
）
を
記
録
し
、
そ
の

後
次
第
に
減
少
に
転
じ
た
。
平
成

1
8
年
度
に
い
じ
め
の
社
会
問
題
化

に
伴
い
行
っ
た
い
じ
め
定
義
の
変

更
後
に
大
幅
に
増
加
し
た
が
、
平

成
2
0
年
度
ま
で
２
年
続
け
て
減
少

し
て
い
た
。

　
「
冷
や
か
し
や
か
ら
か
い
、
悪

口
や
脅
し
文
句
、
嫌
な
こ
と
を
言

わ
れ
る
」
（
構
成
比
4
5
・
Ｏ
％
）

と
「
軽
く
ぶ
つ
か
る
、
遊
ぶ
ふ
り

を
し
て
叩
く
、
蹴
る
」
（
同
1
5
・

７
％
）
の
件
数
及
び
構
成
比
率
が

高
ま
っ
て
い
て
、
比
較
的
軽
微
な

悪
口
や
嫌
が
ら
せ
も
「
い
じ
め
」

と
し
て
の
認
知
が
進
ん
で
い
る
。

一
方
、
学
校
が
認
知
し
た
い
じ
め

の
年
度
内
解
消
率
は
8
9
・
４
％
と

高
く
、
教
師
や
保
護
者
の
適
切
な

介
入
や
対
応
に
よ
り
、
多
く
の
い

じ
め
は
解
消
を
図
れ
る
こ
と
か
ら
、

本
人
ま
た
は
保
護
者
か
ら
の
訴
え

が
増
え
て
い
る
こ
と
も
増
加
の
背

景
と
し
て
考
え
ら
れ
る
。

　
し
か
し
、
い
じ
め
に
は
顕
在
化

し
な
い
事
例
も
多
く
、
一
見
、
家

庭
的
に
は
恵
ま
れ
た
環
境
に
あ
る

子
ど
も
の
グ
ル
ー
プ
内
で
、
長
期

間
に
わ
た
り
陰
湿
な
い
じ
め
を
繰

り
返
し
て
い
た
事
例
も
報
告
さ
れ

て
お
り
、
そ
の
背
景
に
は
家
族
関

係
の
ス
ト
レ
ス
や
学
業
を
め
ぐ
る

親
子
の
葛
藤
も
散
見
さ
れ
る
。

表１　市立学校における暴力行為・いじめの状況
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②
い
じ
め
の
状
況

い
じ
め
の
認
知
件
数
は
１
、
１



　
本
市
の
不
登
校
児
童
生
徒
の
状

況
に
つ
い
て
、
小
学
校
は
、
対
前

年
度
１
２
３
人
増
の
１
、
０
６
６

人
で
、
全
児
童
数
に
占
め
る
不
登

校
の
割
合
は
ｏ
・
5
5
％
。
中
学
校

は
、
対
前
年
度
5
1
人
減
の
２
、
７

９
６
人
で
、
全
生
徒
数
に
占
め
る

不
登
校
の
割
合
は
３
・
6
9
％
と
な
っ

て
い
る
。

　
表
２
の
通
り
、
最
近
４
年
間
の

推
移
を
見
て
も
、
小
中
学
校
合
計

で
２
０
８
人
増
、
全
児
童
生
徒
数

に
占
め
る
割
合
を
見
て
も
小
学
校

で
０
・
５
％
台
を
、
中
学
校
で
３
・

６
％
台
を
推
移
し
、
依
然
と
し
て

高
発
生
率
で
不
登
校
が
続
き
、
厳

し
い
状
況
に
あ
る
。
特
に
、
2
1
年

度
調
査
で
気
に
な
る
こ
と
は
、
小

学
校
１
年
生
の
不
登
校
数
が
7
1
人

で
、
過
去
４
年
間
で
最
多
と
な
っ

て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
小
学
校
６

年
生
で
は
な
か
っ
た
が
、
中
学
校

１
年
生
で
新
た
に
不
登
校
と
な
っ

た
生
徒
数
が
４
２
９
人
で
増
加
傾

向
に
あ
る
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
小
１
プ
ロ

グ
レ
ム
、
中
１
ギ
ャ
ッ
プ
と
い
わ

れ
る
異
校
種
間
の
接
続
の
問
題
で
、

新
し
い
環
境
へ
の
適
応
の
課
題
に

直
面
し
、
困
難
を
感
じ
る
児
童
生

徒
の
割
合
が
依
然
と
し
て
増
加
し

て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ

う
し
た
問
題
に
は
対
し
て
、
こ
れ

ま
で
、
幼
保
小
連
携
や
小
中
連
携

を
推
進
し
、
新
入
学
の
児
童
生
徒

の
環
境
へ
の
適
応
に
配
慮
を
重
ね

て
き
て
い
る
が
、
十
分
な
成
果
が

見
ら
れ
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
。

２

問
題
行
動
や
不
登
校
の

背
景
に
あ
る
も
の

①
暴
力
行
為
を
繰
り
返
す
児
童

　
こ
こ
数
年
の
傾
向
と
し
て
、
特

定
の
児
童
生
徒
が
暴
力
行
為
を
繰

り
返
す
傾
向
が
顕
著
で
あ
り
、
2
1

年
度
調
査
で
は
、
暴
力
行
為
一
件

あ
た
り
の
加
害
児
童
生
徒
数
は
小

学
校
で
、
Ｏ
・
7
5
人
、
中
学
校
で

０
・
6
7
人
と
な
っ
て
い
る
。
こ
う

し
た
傾
向
を
受
け
て
、
2
0
年
度
の

県
独
自
調
査
か
ら
、
５
件
以
上
暴

力
行
為
を
繰
り
返
す
児
童
生
徒
に

つ
い
て
の
実
態
を
把
握
し
、
さ
ら

に
、
学
校
が
そ
の
要
因
と
考
え
て

い
る
項
目
を
複
数
回
答
で
求
め
て

い
る
。
こ
こ
で
は
、
こ
う
し
た
傾

向
が
よ
り
顕
著
な
小
学
校
に
つ
い

て
実
態
を
見
て
い
き
た
い
。

　
表
３
に
示
し
た
よ
う
に
５
件
以

上
暴
力
行
為
を
繰
り
返
し
た
児
童

数
は
、
2
0
年
度
1
5
人
、
2
1
年
度
3
4

人
で
、
市
立
小
学
校
の
全
児
童
数

約
1
8
万
人
か
ら
見
る
と
限
ら
れ
た

特
定
の
児
童
と
い
う
こ
と
に
な
る

が
、
2
1
年
度
は
、
こ
れ
ら
の
児
童

に
よ
る
暴
力
行
為
が
、
小
学
校
全

暴
力
行
為
の
3
6
・
８
％
を
占
め
て

い
る
。

　
こ
の
う
ち
、
暴
力
行
為
の
要
因

を
家
庭
の
問
題
と
し
て
回
答
し
た

割
合
は
、
2
0
年
度
で
6
6
％
、
2
1
年

度
で
7
3
・
５
％
を
占
め
て
お
り
、

学
校
が
、
家
庭
で
の
養
育
環
境
に

大
き
な
課
題
を
感
じ
て
い
る
実
態

が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

②
不
登
校
の
き
っ
か
け

　
不
登
校
は
様
々
な
要
因
が
複
雑

に
絡
み
合
い
、
そ
の
原
因
や
背
景

を
考
え
る
こ
と
は
大
変
困
難
な
こ

と
で
は
あ
る
が
、
登
校
し
ぶ
り
や

不
登
校
の
初
期
段
階
の
状
況
か
ら
、

不
登
校
と
な
っ
た
き
っ
か
け
に
つ

い
て
は
比
較
的
調
査
の
対
象
と
し

て
回
答
し
や
す
い
も
の
と
考
え
ら

れ
て
い
る
。
最
近
４
年
間
の
小
学

生
の
不
登
校
の
き
っ
か
け
と
な
っ

た
と
考
え
ら
れ
る
状
況
に
つ
い
て

見
て
み
た
い
。

　
不
登
校
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た

と
考
え
ら
れ
る
項
目
別
で
上
位
の

項
目
を
見
る
と
、
①
本
人
に
関
わ

る
問
題
、
②
親
子
関
係
を
め
ぐ
る

問
題
、
③
友
人
関
係
を
め
ぐ
る
問

題
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
不
登

校
の
き
っ
か
け
と
な
っ
て
い
る
学

校
、
家
庭
、
本
人
に
関
す
る
問
題

の
状
況
を
見
る
た
め
、
表
４
の
よ

う
に
項
目
グ
ル
ー
プ
別
に
ま
と
め

て
み
た
。
そ
の
結
果
、
家
庭
生
活

の
項
目
グ
ル
ー
プ
に
顕
著
な
増
加

傾
向
が
見
ら
れ
て
い
る
。

　
特
に
、
親
子
問
題
を
き
っ
か
け

と
す
る
ケ
ー
ス
は
、
1
8
年
度
の
１

２
０
人
か
ら
2
1
年
度
に
は
２
７
２

人
と
大
幅
に
増
加
し
て
い
る
。
こ

の
こ
と
か
ら
、
家
族
関
係
の
あ
り

方
を
含
め
た
児
童
生
徒
の
養
育
環

境
の
あ
り
よ
う
が
不
登
校
の
出
現

に
大
き
な
影
響
を
与
え
て
い
る
こ

と
が
推
察
さ
れ
る
。

　
な
お
、
中
学
生
の
不
登
校
の
き
っ

か
け
と
考
え
ら
れ
る
項
目
を
見
る

と
、
①
本
人
に
関
わ
る
問
題
、
②

友
人
関
係
、
③
学
業
の
問
題
が
上

位
３
項
目
と
な
っ
て
お
り
、
中
学

生
に
と
っ
て
、
友
人
関
係
の
あ
り

方
や
学
業
の
問
題
が
重
要
な
フ
ァ

ク
タ
ー
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ

か
る
。
ま
た
、
2
1
年
度
調
査
か
ら
、

項
目
グ
ル
ー
プ
別
で
見
て
も
、
家

庭
の
問
題
1
6
・
６
％
に
対
し
て
学

校
生
活
4
2
・
９
％
と
な
り
、
中
学

生
に
と
っ
て
学
校
生
活
で
の
対
人

関
係
や
学
業
の
問
題
が
不
登
校
の

き
っ
か
け
と
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス

が
高
い
割
合
を
占
め
て
い
る
こ
と

が
わ
か
る
。

③
不
登
校
対
策
の
課
題

　
不
登
校
が
長
期
化
す
る
ほ
ど
、

再
登
校
や
社
会
的
自
立
へ
の
支
援

が
難
し
く
な
る
ば
か
り
か
、
学
校

外
へ
の
外
出
も
ま
ま
な
ら
な
い
ほ

ど
深
刻
な
状
況
に
な
り
、
将
来
の

引
き
こ
も
り
へ
と
つ
な
が
る
こ
と

も
懸
念
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

　
本
市
で
は
、
３
日
連
続
で
欠
席

し
た
場
合
は
家
庭
訪
問
を
す
る
な

ど
、
登
校
し
ぶ
り
の
初
期
段
階
で

き
め
細
か
な
指
導
を
行
う
よ
う
対

応
し
て
い
る
が
、
不
登
校
の
状
態

が
継
続
し
て
い
る
ケ
ー
ス
で
は
家

族
や
友
人
と
の
関
係
が
希
薄
で
あ

り
、
家
庭
も
地
域
社
会
か
ら
孤
立

し
て
い
る
こ
と
が
多
く
見
ら
れ
る
。

表２　不登校児童生徒の状況
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③
不
登
校
に
つ
い
て



　
表
５
に
示
し
た
よ
う
に
、
小
中

学
校
が
行
っ
た
不
登
校
の
指
導
で

効
果
が
あ
っ
た
取
組
を
み
る
と
。

　
「
電
話
」
や
「
迎
え
に
行
く
」
、

「
教
師
と
の
ふ
れ
あ
い
」
、
「
保
護

者
の
協
力
」
な
ど
、
当
該
児
童
生

徒
と
の
つ
な
が
り
や
絆
を
つ
な
ぎ

直
す
作
業
が
重
要
な
こ
と
で
は
な

い
か
と
思
わ
れ
る
。
引
き
こ
も
り

傾
向
に
あ
る
不
登
校
の
子
ど
も
と

大
学
生
の
交
流
（
ハ
ー
ト
フ
ル
フ

レ
ン
ド
家
庭
訪
問
事
業
）
が
効
果

を
上
げ
て
い
る
の
も
こ
う
し
た
背

景
か
お
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

３

豊
か
な
社
会
性
の
育
成
を

目
指
し
て

①
困
難
な
課
題
を
抱
え
る
子
ど
も

　
の
状
況

　
最
近
の
事
例
か
ら
、
困
難
な
課

題
を
抱
え
る
子
ど
も
の
状
況
を
見

て
み
た
い
。

　
〈
事
例
１
〉

　
学
級
の
児
童
が
体
育
の
授
業
で

マ
ッ
ト
運
動
の
た
め
に
マ
ッ
ト
の

準
備
を
し
て
い
た
と
こ
ろ
、
小
６

男
子
児
童
Ａ
が
「
マ
ッ
ト
運
動
は

や
り
た
く
な
い
」
と
い
い
、
勝
手

に
体
育
倉
庫
に
あ
る
用
具
を
持
ち

出
し
遊
び
始
め
た
。
担
任
教
諭
が
、

や
め
る
よ
う
に
注
意
し
た
と
こ
ろ
、

児
童
Ａ
は
遊
ん
で
い
た
ボ
ー
ル
を

担
任
教
諭
に
投
げ
つ
け
、
当
て
た
。

担
任
教
諭
が
指
導
し
よ
う
と
す
る

と
、
更
に
ボ
ー
ル
を
蹴
っ
て
担
任

教
諭
に
当
て
た
。

　
児
童
Ａ
は
、
こ
の
他
に
も
、
体

育
の
授
業
で
学
級
の
児
童
が
全
員

で
片
付
け
て
い
た
と
こ
ろ
、
用
具

を
し
ま
っ
て
い
る
倉
庫
に
入
り
込

み
、
倉
庫
内
の
用
具
を
倉
庫
の
外

に
放
り
出
し
始
め
、
担
任
教
諭
と

駆
け
つ
け
た
複
数
の
職
員
で
や
め

る
よ
う
指
導
す
る
と
暴
言
を
吐
き
、

職
員
に
対
し
て
む
か
っ
て
い
き
、

暴
力
を
振
る
う
な
ど
、
自
分
の
意

見
が
通
ら
な
い
こ
と
が
あ
る
と
同

様
の
行
動
を
何
回
か
と
っ
た
。

　
発
達
障
害
が
心
配
さ
れ
保
護
者

に
状
況
を
伝
え
た
が
診
断
等
の
対

応
を
保
護
者
は
と
ら
な
か
っ
た
。

ま
た
、
児
童
Ａ
の
父
親
は
、
Ａ
の

問
題
行
動
に
対
し
て
４
年
生
く
ら

い
ま
で
暴
力
的
な
指
導
を
加
え
て

い
た
。
学
校
は
事
あ
る
ご
と
に
、

暴
力
を
加
え
る
こ
と
で
本
人
の
行

動
の
改
善
を
期
待
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
こ
と
を
伝
え
て
き
た
。

　
〈
事
例
２
〉

　
中
３
男
子
生
徒
Ｂ
が
、
体
育
の

授
業
で
行
っ
た
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー

ル
で
、
相
手
チ
ー
ム
の
男
子
生
徒

に
バ
カ
に
さ
れ
た
と
思
い
、
授
業

が
終
わ
っ
た
後
そ
の
生
徒
を
呼
び

止
め
た
。
し
か
し
、
そ
の
生
徒
は

そ
れ
に
応
じ
よ
う
と
し
な
か
っ
た

た
め
、
Ｂ
は
そ
の
生
徒
を
引
き
ず

り
倒
し
た
う
え
、
顔
面
を
数
発

蹴
っ
た
。

　
生
徒
Ｂ
の
父
親
は
、
暴
力
的
で

Ｂ
に
対
し
て
も
、
母
親
に
対
し
て

も
頻
繁
に
暴
力
を
ふ
る
っ
て
い
た

た
め
、
母
親
は
子
ど
も
た
ち
を
連

れ
て
離
婚
し
て
い
た
。
し
か
し
、

表３　小学校で繰り返し暴力行為を起こした児童の状況(5件以上)表４　不登校となったきっかけと考えられる状況（小学校）

表５「指導の結果、登校できるようになった児童生徒」に特に効果があった取組
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Ｂ
の
下
に
病
気
が
ち
の
弟
が
い
る

た
め
、
母
親
は
弟
に
か
か
り
き
り

と
い
う
印
象
で
あ
っ
た
。
ま
た
、

結
果
と
し
て
、
経
済
的
に
も
困
窮

し
て
い
た
た
め
、
生
徒
に
は
満
足

さ
れ
な
い
気
持
ち
が
鬱
積
し
て

い
た
。

　
こ
こ
で
紹
介
し
た
ケ
ー
ス
は
い

ず
れ
も
暴
力
行
為
を
繰
り
返
し
、

学
校
が
指
導
に
苦
慮
し
た
事
例
で

あ
る
。

　
〈
事
例
１
〉
で
紹
介
し
た
児
童

は
2
1
年
度
調
査
で
年
間
2
5
件
の
暴

力
行
為
を
繰
り
返
し
て
い
た
。
家

庭
は
ひ
と
り
親
家
庭
で
あ
り
、
児

童
が
何
か
ト
ラ
ブ
ル
を
起
こ
す
と

「
躾
」
と
称
し
て
父
親
が
体
罰
を

加
え
る
こ
と
が
よ
く
あ
っ
た
と
い

う
。
児
童
か
ら
話
を
聞
い
た
学
校

は
そ
の
都
度
父
親
を
諫
め
て
い
た

が
、
日
常
的
に
暴
力
に
接
し
て
い

る
児
童
は
暴
力
行
為
に
関
し
て
抑

制
が
利
か
な
い
こ
と
が
多
い
。
ま

た
、
保
護
者
と
の
愛
着
形
成
に
課

題
か
お
り
、
学
校
生
活
で
寂
し
い

表
情
を
浮
か
べ
る
場
面
も
多
々
あ
っ

た
と
言
う
。
自
分
の
思
い
通
り
い

か
な
い
と
衝
動
的
に
暴
れ
る
背
景

に
は
発
達
上
の
課
題
も
懸
念
さ
れ

た
が
、
保
護
者
と
認
識
を
共
有
で

き
な
か
っ
た
。

　
　
〈
事
例
２
〉
は
小
学
校
時
代
に

父
親
に
よ
る
Ｄ
Ｖ
が
原
因
で
離
婚

し
た
ひ
と
り
親
家
庭
で
、
母
親
と

子
ど
も
二
人
の
生
活
で
、
経
済
的

に
厳
し
い
状
況
に
あ
っ
た
。
母
親

は
忙
し
い
仕
事
の
合
間
に
も
病
弱

の
弟
に
手
を
か
け
る
こ
と
が
多
く
、

生
徒
Ｂ
は
自
分
も
気
に
か
け
て
も

ら
い
た
い
と
い
う
思
い
を
絶
え
ず

感
じ
て
い
た
と
推
察
で
き
る
。

そ
の
結
果
、
自
尊
感
情
が
育
た
ず
、

中
学
生
に
な
る
と
「
ど
う
せ
自
分

な
ん
て
・
・
」
「
だ
れ
も
自
分
な

ん
か
心
配
し
て
く
れ
な
い
」
な
ど

と
、
投
げ
や
り
な
言
動
と
傷
つ
き

や
す
さ
が
同
居
す
る
危
う
さ
を
感

じ
さ
せ
る
生
徒
と
い
う
印
象
を
周

囲
か
ら
持
た
れ
る
よ
う
に
な
る
。

②
子
ど
も
に
向
き
合
う
支
援

　
人
は
だ
れ
で
も
日
常
生
活
の
中

で
様
々
な
課
題
に
直
面
す
る
。
し

か
し
、
人
は
そ
う
し
た
課
題
に
対

し
て
、
効
果
あ
る
対
処
法
を
選
択

し
、
自
分
で
解
決
し
て
い
く
。
こ

う
し
た
能
力
は
、
本
来
、
家
族
や

地
域
の
人
、
友
人
・
知
人
等
と
の

②
人
生
前
半
（
子
ど
も
・
若
者
）
の
社
会
保
障
を
支
え
る
伴
走
的
支
援

１
一
は
じ
め
に

　
困
難
な
課
題
を
複
合
的
に
抱
え

な
が
ら
、
社
会
に
居
場
所
が
ど
こ

に
も
な
く
、
つ
ら
い
日
々
を
送
っ

て
い
る
子
ど
も
や
若
者
た
ち
が
増

え
て
い
る
。
例
え
ば
、
経
済
的
に

困
窮
し
て
い
る
う
え
に
、
ネ
グ
レ

ク
ト
で
不
登
校
状
態
に
あ
る
子
ど

も
た
ち
や
、
本
人
に
発
達
障
害
や

精
神
疾
患
の
疑
い
が
あ
る
に
も
関

わ
ら
ず
、
親
も
精
神
疾
患
で
あ
る

た
め
家
族
の
支
援
が
受
け
ら
れ
な

い
無
業
の
若
者
な
ど
の
ケ
ー
ス
で

あ
る
。

　
昨
今
の
子
ど
も
や
若
者
た
ち
が

抱
え
る
課
題
が
ど
れ
だ
け
深
刻
で
、

こ
れ
ま
で
の
公
共
的
支
援
の
仕
組

み
で
は
対
応
で
き
な
く
な
り
つ
つ

あ
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、

学
校
教
育
や
区
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
、

児
童
相
談
所
や
若
者
就
労
支
援
等

の
各
々
の
現
場
で
、
子
ど
も
や
若

者
だ
ち
と
日
々
接
し
て
い
る
者
な

ら
ば
、
肌
で
感
じ
て
い
る
は
ず
だ
。

　
国
も
こ
の
よ
う
な
状
況
を
打
開

す
る
た
め
に
、
困
難
を
抱
え
る
子

ど
も
や
若
者
た
ち
を
包
括
的
に
支

援
す
る
た
め
の
法
律
と
し
て
、
今

年
の
４
月
に
「
子
ど
も
・
若
者
育

成
支
援
推
進
法
」
を
制
定
し
た
。

さ
ら
に
７
月
に
は
、
こ
の
法
律
に

基
づ
い
て
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
の

子
ど
も
・
若
者
支
援
の
方
向
性
を

よ
り
具
体
的
に
示
す
も
の
と
し
て

「
子
ど
も
・
若
者
ビ
ジ
ョ
ン
」
を

発
表
し
て
い
る
。

　
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
法
律
や
ビ

ジ
ョ
ン
を
使
い
こ
な
せ
る
知
恵
や

人
材
は
、
自
治
体
の
現
場
や
地
域

社
会
の
中
に
こ
そ
あ
る
。
国
が
ど

の
よ
う
な
美
し
い
ビ
ジ
ョ
ン
を
描

い
た
と
し
て
も
、
地
域
の
現
場
で

日
々
、
子
ど
も
や
若
者
だ
ち
と
向

き
合
っ
て
い
る
自
治
体
職
員
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
ス
タ
ッ
フ
、
そ
し
て
、
何

よ
り
も
地
域
住
民
か
ら
そ
っ
ぽ
を

向
か
れ
て
し
ま
っ
た
と
し
た
ら
、

文
字
通
り
、
絵
に
描
い
た
「
モ
チ
」

と
な
る
。

　
本
稿
の
目
的
は
、
困
難
な
課
題

を
複
合
的
に
抱
え
る
子
ど
も
や
若

者
た
ち
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
な

支
援
方
法
が
有
効
な
の
か
、
ま
た

社
会
全
体
と
し
て
い
か
な
る
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
築
い
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
現
場
の

支
援
者
の
目
線
で
、
検
討
・
検
証

し
、
提
言
す
る
こ
と
に
あ
る
。

２

困
難
を
抱
え
る
若
者
に
対

す
る
伴
走
的
支
援

交
流
を
通
し
て
、
社
会
生
活
に
必

要
な
素
養
と
し
て
身
に
付
け
て
い

く
も
の
だ
が
、
事
例
の
二
人
の
よ

う
に
、
現
代
社
会
で
は
そ
の
た
め

に
必
要
な
ふ
れ
あ
い
体
験
の
機
会

を
十
分
に
得
ら
れ
な
い
生
活
環
境

の
中
で
子
ど
も
は
育
っ
て
い
る
。

　
子
ど
も
た
ら
が
年
齢
相
応
の
社

会
性
を
育
み
、
必
要
な
支
援
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
自
ら
の
も
の
と
す
る

た
め
に
、
学
校
が
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
核
と
な
り
、
様
々
な
交

流
や
豊
か
な
ふ
れ
あ
い
体
験
を
創

造
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な

い
か
と
考
え
る
。

執
　
筆

こ
ど
も
青
少
年
局
に
関
わ
る

区
局
・
関
係
団
体
に
よ
る
横

断
執
筆
チ
ー
ム
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