
共
創
を
担
う
人
材
の
育
成

「
共
創」

と
い
う
聞
き
慣
れ
な

い
造
語
を
見
て、

行
政
職
員
と
し

て
何
を
す
れ
ば
い
い
か、

す
ぐ
に

理
解
で
き
る
人
は
ま
れ
だ
ろ
う。

「
公
民
連
携」
「
p
p
p
」
、

す
で

に
世
間
に
広
く
浸
透
し
て
い
る
と

は
い
え、

各
区
局
の
事
業
で
ど
れ

だ
け
意
識
さ
れ
て
い
る
か
は
疑
問

で
あ
る。

そ
こ
で
我
々
は
「
共
創

を
担
う
人
材」

を
育
成
し
て
い
く

こ
と
を
運
営
方
針
の
ひ
と
つ
に
掲

げ
て
取
組
ん
で
き
た。

諸
制
度
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
づ
く
り
や
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
推
進、

そ
し
て
様
々

な
民
間
の
方
々
や
庁
内
の
方
々
と

の
対
話
の
中
か
ら
得
た
も
の
を
少

し
ず
つ
積
み
上
げ
な
が
ら
研
修
を

試
行
し
て
き
た。

霧
の
中
を
手
探

り
で
進
み、

時
に
は
後
退
や
迂
回

を
し
な
が
ら
つ
け
て
き
た
道
筋
を

振
り
返
り、
「
こ
う
い
う
こ
と
な

ん
だ
な
あ・
:
」

と
い
う、
「
感
触」

を
職
員
の
み
な
さ
ん
に
伝
え
る
こ

と
。

言
う
な
れ
ば
そ
れ
が
現
在
の

我
々
に
唯
一

で
き
る
こ
と
で
あ

り、

ま
た、

今
し
な
く
て
は
な
ら

な
い
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
と

考
え、

日
々
悩
み
な
が
ら
も
共
創

を
担
う
人
材
の
育
成
に
取
組
ん
で

い
る。

ω一
歩
進
ん
だ
「
公
民
連
携」

を
担
う
職
員
を
つ
く
る

2一

マ
イ
ン
ド
か
ら
生
ま
れ
る
共
一割

プロ
ジ工
ク卜

共
創
推
進
事
業
本
部
発
足
の
初

年
度
に
は、

民
間
提
案
窓
口
で
あ

る
共
創
フ
ロ
ン
ト
の
開
設、

民

間
と
の
議
論
の
場
で
あ
る
共
創

フ
ォ
ー
ラ
ム
を
実
施
し、

本
部
内

外
の
活
発
な
議
論
か
ら
「
共
創
推

進
の
指
針」

が
つ
く
ら
れ、
一

定

の
方
向
性
が
示
さ
れ
た。

共
創
が

目
指
す
方
向
・

概
念
・

世
界
観
は

指
針
に
定
義
化
さ
れ
た
も
の
の
、

そ
こ
に
至
る
た
め
に
職
員
は
ど
う

考
え、

ど
う
動
け
ば
い
い
の
か
が

わ
か
ら
な
い
ま
ま、

民
間
を
巻
き

込
ん
だ
様
々
な
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ
ン
の
試
行
が
始
ま
っ
た。

そ

の
中
で
当
初
は
官
民
の
「
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力」

に
着
目
し

て
い
た
人
材
育
成
に
つ
い
て、

コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
と
同
時

に
ま
ず、

共
創
の
考
え
方
を
啓
発

す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
、

共
創

を
起
こ
し
て
い
く
た
め
に
は
制
度

づ
く
り
や
制
度
改
善
と
並
行
し
て

「
マ
イ
ン
ド
」

を
職
員
一

人
ひ
と

り
に
持
っ
て
も
ら
う
重
要
性
に
気

づ
い
た。

職
員
一

人
ひ
と
り
の
マ

イ
ン
ド
さ
え
あ
れ
ば
専
門
部
署
は

も
ち
ろ
ん、

業
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
が

不
十
分
で
も
「
共
創」

は
い
つ
で

の
取
組

華

調査季報叫.168・初11.3・46

「
共
創
マ
イ
ン
ド
の
育
て
方」

も
ど
こ
で
も
起
き
う
る
も
の
で
あ

る、

と
い
う
考
え
方
の
も
と、

2

年
目
以
降
の
人
材
育
成
に
取
組
ん

で
い
る。

@
地
域
か
ら
生
ま
れ
た
共
創
の
事

例共
創
推
進
事
業
本
部
で
扱
う
案

件
だ
け
が
共
創
の
事
例
で
は
な

い
。

平
成
沼
年
度
の
各
区
の
記
者

発
表
を
見
る
と、

地
域
で
実
現
し

た
す
ば
ら
し
い
公
民
連
携
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
も
た
く
さ
ん
あ
る。

例

え
ば
港
北
区
の
「
ヨ
コ
ハ
マ
商
建

連
携
事
業」
(
注
1)
、
旭
区
の
「
認

知
症
を
支
え
る
企
業
連
携
協
定」

(
注
2)
、

青
葉
区
の
「
6
大
学
連

携
講
座
」
(
注
3)
、

栄
区
の
「
き

か
え
グ
リ
ー
ン
サ
ボ
l
タ
1
」
(
註

4)
、

都
筑
区
の
「
つ
づ
き
博
士

倶
楽
部」
(
注
5)
、
戸
塚
区
の
「
環

境
家
計
簿
チ
ャ
レ
ン
ジ
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
」
(
注
6)

な
ど
は
、

ど

れ
も
共
創
マ
イ
ン
ド
を
感
じ
さ
せ

る
に
十
分
な
事
例
で
あ
る。

@
共
創
の
タ
ネ
を
見
つ
け、

育
て

る前
記
事
例
を
見
て
い
た
だ
く
と

理
解
で
き
る
と
思
う
が、

共
創
マ

イ
ン
ド
を
持
つ
と
地
域
に
た
く
さ

ん
の
「
共
創
の
夕
、ネ」

を
発
見
で

き
る。

し
か
し、

そ
れ
を
育
て
実

ら
す
に
は
ち
ょ
っ
と
し
た
コ
ツ
が

必
要
に
な
る。

ま
ず
第
一

に
「
市

民
メ
リ
ッ
ト
」

を
設
定
す
る
こ

と。

市
民
に
還
元
で
き
る
メ
リ
ッ

ト
は
何
か
?

ど
れ
く
ら
い
の
効

果
か
?

施
政
方
針
等
に
照
ら
し

合
わ
せ
て
設
定
し
た
い
。

こ
こ
が

小
さ
い
よ
う
だ
と
渡
及
効
果
を
期

待
で
き
な
い
。

第
二
に
「
事
業
者

の
メ
リ
ッ
ト
」

を
き
ち
ん
と
考
え

る
こ
と
。

製
品
等
の
P
R
メ
リ
ッ

ト
は
容
易
に
想
像
で
き
る
が、

最

近
は
効
果
的
な
社
会
貢
献
の
機
会

を
求
め
て
い
る
企
業
も
多
く
あ

る。

ど
う
す
れ
ば
そ
の
企
業
の
本

業
が
進
む
か、

社
会
的
評
価
に
つ

な
が
る
か
な
ど、

親
身
に
考
え
る

こ
と
も
大
切
で
あ
る。

そ
し
て
第

三
に
「
担
当
職
員
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
目
の
付
け
ど

こ
ろ
」。

こ
れ
は
な
か
な
か
数
値

化
で
き
る
も
の
で
は
な
い
が、

地

域
特
性
に
合
致
し
て
い
る
か、

話

題
性
や
先
進
性
が
あ
る
か、

事
業

者
が
公
共
性
を
持
ち
評
判
が
良
い

か・
:
な
ど、

そ
の
視
点
は
様
々
だ

が、

事
業
の
成
否
を
左
右
す
る
重

要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る。

@
す
べ
て
は
市
民
の
幸
せ
の
た
め

共
創
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
実
現
の

形
も、

そ
こ
に
至
る
道
も
一
つ
で

は
な
い
。

公
共
に
携
わ
る
一

職
員

杉
山

昇
太

共創推進事

策本

部共

創推進

課担

当係

長

(
注
1
)

大

倉
山

商

膚

街

振

興組

合

と

荘E
横

浜

建

般

策

協

会、

港

北

区

役

所、

ま

ち
づ

〈

り

関

整

局

が

プ
ロ

ジ
ェ

ク

ト

を

作
っ

て

西

洋

袋

峰

を

飼

育

(

注
2
〉

区

が

取

り

組

む

寸

認知症
を

み

ん

な
で

支

え

る

街
づ

く

り

事

業
」

へ
、

ノ

ウ
ハ

ウ

を

持

つ

企

業
が

支

援

(

注
3
〉

各

大

学
が

脊

葉

区
の

課

題
や

注

目

度
の

高
い

テ

1

7

を

大

学
の

視

点

か

ら

企

画

し
た

会

6

鳶

座
の

無

料

公

開

薦

座

を

開

鴻

(

注
4
〉

地

域
企

業
の

社

員

が
、

愛

護

会

等
の

活

動
に

ボ

ラ
ン

テ
ィ

ア
と

し

て

参

画

(

注
5
}

主

に

都筑

区

に

立

地

す
る

企

業
・

場乗

車聞

が
、

都

筑

区
の

小

中

掌斗{

の

た

め

に
、

そ

の

専

門

分

野
を

生

か

し
た

鷲
座

を

用

意

(

注

6
)

環

境

家

計

簿

に

取

り

組

ん

だ

市

民

に
、

地

元
企

業
か

ら

抽

選
で

プ

レ

ゼ

ン

ト



と
し
て、

で
き
る
こ
と
を、

で
き

る
範
囲
で、

で
も
理
想
を
持
っ
て

取
組
む。

そ
ん
な
「
共
創
マ
イ
ン

ド」

を
職
員
一

人
ひ
と
り
が
常
に

心
の
内
に
持
っ
て
い
る
こ
と
が
大

切
で
あ
る
。

前
段
で
「
市
民
メ

リ
ッ
ト
」
「
事
業
者
メ
リ
ッ
ト
」

の
双
方
を
設
定
す
る
こ
と
が
必
要

と
い
っ
た
が、

考
え
て
み
れ
ば
市

内
事
業
者
(
企
業)

も
大
切
な
市

民
で
あ
る。

そ
う
い
う
意
味
で
も

実
際
に
は
「
事
業
者
(
企
業)

メ

リ
ッ
ト
H
市
民
メ
リ
ッ
ト
」

で
あ

る
こ
と
も
多
い
の
で
は
な
い
か
と

思
う。
「
市
民
メ
リ
ッ
ト
の
最
大

化」

を
目
指
す
の
が
我
々
行
政
職

員
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
あ
る
と
す
る

な
ら
ば
、
「
市
民
メ
リ
ッ
ト
」

を

き
ち
ん
と
考
え、

そ
の
上
で
目
的

が
達
せ
ら
れ
る
と
判
断
で
き
る
な

ら、

営
利
非
営
利
に
か
か
わ
ら
ず

事
業
者
(
企
業、

N
P
O
等)

と

の
連
携
を
た
め
ら
う
必
要
は
な
い

の
だ
ろ
う
と
考
え
る。

3 

共創マ
インドを持つ
職員像

今
回、

本
稿
執
筆
に
あ
た
り、

い
く
つ
か
の
共
創
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
関
わ
る
区
局
の
担
当
者
に
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
し
た。

い
ず
れ
も

共
創
マ
イ
ン
ド
を
持
ち
合
わ
せ
、

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
に
事
業
に
関
わ
っ
て

く
れ
て
い
る
方
々
で
あ
る。

彼
ら

の
考
え
方
の
一

端
を
知
っ
て
い
た

だ
く
た
め
に、

そ
の
内
容
を
ラ
ン

ダ
ム
に
ご
紹
介
す
る。

Q.

共
創
か
ら
公
民
連
携
事
業
提

案
を
持
ち
込
ま
れ
る
こ
と
に
対
す

る
考
え
方。

A.

①
持
ち
込
み
に
感
謝。

ま
ず

内
容
を
聞
き、

知
恵
を
出
し
合
い

な
が
ら
検
討
を
進
め
た
い
。

こ
ち

ら
か
ら
提
案
す
る
よ
う
な
組
織
と

し
た
い
。

②
民
聞
が
熱
意
を
持
っ

て
い
る
も
の
な
ら、

話
を
聞
き、

良
い
方
向
に
進
め
た
い
。

特
に
地

元
が
、

横
浜
市
と
協
力
し
て
メ

リ
ッ
ト
が
あ
っ
た
と
思
っ
て
も
ら

え
る
W
I
N
-
w
I
N
の
関
係
な

ら
で
き
る
限
り
行
う
べ
き。

た
だ

し、

所
管
と
し
て
支
出
が
無
い
も

の
だ
と
受
け
や
す
い
の
も
事
実。

③
ど
ん
な
話
で
も
と
り
あ
え
ず
い

た
だ
き
た
い
。

民
聞
か
ら
持
ち
込

ま
れ
る
案
件
を、

い
か
に
自
局
の

ビ
ジ
ョ
ン
と
合
わ
せ
る
か
が
課
題

と
認
識。

④
ま
ず
は
提
案
を
聞

き、

所
管
業
務
と
し
て
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
内
容
で
あ
れ
ば、

取
組
手

法
を
検
討
し
た
い
。

そ
の
中
で
経

費
支
出、

人
的
対
応、

制
度
的
制

約
な
ど、

検
討
の
結
果、

課
題
を

ク
リ
ア
し
て
い
く。

⑤
と
に
か
く

話
を
聞
い
て
み
て
か
ら
考
え
る
。

企
業
・

団
体
等
も
大
切
な
お
客
様

で
あ
り、

あ
ら
ゆ
る
「
ツ
テ
」

を

活
用
し
た
い
。

Q.

今
回
の
共
創
と
の
事
業
で

は、

い
ち
横
浜
市
職
員
と
し
て
個

人
的
な
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
持
っ
て
い

ま
し
た
か
?
持
っ
て
い
た
と
し
て

そ
れ
は
達
成
さ
れ
ま
し
た
か
?

A.

①(
Y
l
P
O
R
T
事
業
は)

常
に
視
野
に
入
れ
て
い
た
ミ
ッ

シ
ョ
ン
。

実
現
に
長
期
に
か
か
る

事
業
の
芽
を
着
実
に
増
や
し
て
い

き
た
い
。
②「
頑
張
る
人
に
ス
ポ
ッ

ト
ラ
イ
ト
を
」

と
い
う
こ
と
が、

個
人
的
な
ミ
ッ
シ
ョ
ン
。

や
る
気

が
あ
っ
て
前
に
向
か
っ
て
進
も
う

と
し
て
い
る
人
た
ち
が
笑
顔
に
な

れ
る
よ
う
に
サ
ポ
ー
ト
が
し
た

い
。

今
回
は
満
足
す
る
結
果。

③

「
公
共」

だ
か
ら、
「
行
政」

だ
か

ら
こ
そ
の
「
情
報」
「
人
脈」
「
資

金
力」
「
信
用
力」
「
影
響
力」

等

を
持
ち
な
が
ら
「
何
も
し
な
い
こ

と
」

は
「
罪」

だ
と
認
識
し
「
行

政
だ
か
ら
や
れ
る
こ
と
」

を
追
求

し
つ
づ

け
る
こ
と
、

を
個
人
的

ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
し
て
い
る。

常
に
リ
ス
ク
を
抱
え
て
チ
ャ
レ

ン
ジ
し
て
い
る
事
業
者
の
「
貴
重

な
時
聞
を
つ
か
っ
て
い
る
」

自
覚

を
持
ち、

一
、
「
担
当
業
務
領
域

を
超
越
し、

誠
意
を
も
っ
て
最
善

を
尽
く
す」、

二
、
「
相
手
に
無
駄

な
時
聞
を
と
ら
せ
な
い
効
率
的
内

部
調
整
と
対
話」、
一一一、
「
相
手
の

成
呆
に
必
ず
つ
な
げ
る
」

こ
と
を

重
視
す
る。

す
べ
て
満
足
す
る
結

果
に
な
る
と
は
言
え
な
い
が、

多

様
な
方
と
触
れ
る
こ
と
で
刺
激
を

受
け
個
人
的
な
「
糧」

に
な
っ
て

い
る。

Q.

企
業
と
対
話
を
継
続
す
る
た

め
に
気
を
つ
け
て
い
る
こ
と
。

必

要
だ
と
思
う
能
力・
ス
キ
ル
な
ど。

A.

①
企
業
目
線
を
常
に
配
慮
し

な
が
ら、

公
益
性
を
担
う
と
い
う

意
識
を
し
っ
か
り
持
っ
て、

誠
実

に
迅
速
に
明
る
く
対
応
し
て
い
く

こ
と
か
ら
信
頼
関
係
が
築
け
る
。

庁
内
だ
け
で
も
多
岐
に
ま
た
が
る

事
業
で
は
「
私
が
企
業
の
窓
口
の

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
に
な
る
」

と
い
う

気
概
と
行
動
力
が
求
め
ら
れ
る。

②
相
手
に
と
っ
て
無
駄
な
時
聞
を

省
く、

メ
リ
ッ
ト
を
し
っ
か
り
説

明
す
る。

上
司
(
部
長
以
上)

を

う
ま
く
動
か
す
能
力、

企
業
・

団

体
の
内
部
で
そ
の
ま
ま
使
え
る
資

料
作
成
能
力
が
必
要。

③
気
を
つ

け
て
い
る
こ
と
は
ス
ピ
ー
ド
感
と

W
I
N

-
w
I
N
の
関
係。

コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力、

フ
ア

シ
リ
テ
l
シ
ョ
ン
能
力、

社
会
常

識、

関
わ
る
セ
ク
タ
ー
の
立
場
の

違
い
の
理
解
と、

そ
こ
を
埋
め
る

解
決
力
④
自
分
の
専
門
分
野
に
こ

だ
わ
ら
ず、

横
浜
市
の
代
表
と
し

て
話
を
す
る
姿
勢。

⑤
市
と
企
業

が
W
I
N
-
w
I
N
と
な
る
よ
う

に
考
え
て、

提
案
す
る
こ
と
。

横

浜
市
民
の
た
め
に
な
る
か、

横
浜

が
元
気
に
な
る
か
を
基
準
に。

的

確
に
人
を
つ
な
げ
る
た
め
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
カ
と
企
画
力
・

提
案

力
・

調
整
力。

⑥
「
N
o
」

か
ら

入
ら
な
い
。

ま
ず
は
プ
ラ
ス
思
考

で
聞
く
耳
を
持
つ
。

上
か
ら
で
は

な
く
民
間
の
。
力
を
借
り
る
。

と

い、
つ
ス
タ
ン
ス
。

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
よ
く
と
る
こ
と
。

フ
ェ

イ
ス
t
o
フ
ェ
イ
ス
を
大
切
に
。

⑦
一
、
「
市
の
職
員」

と
し
て
対

話
を
進
め
る
こ
と、

二
、

他
の
部

署
の
話
で
も
持
ち
帰
り、

し
か

る
べ

き
部
署
に
相
談
を
す
る
こ

と
。

対
話
を
自
分
の
部
暑
の
こ
と

に
限
定
し
て
し
ま
わ
な
い
。

広
く

ア
ン
テ
ナ
を
張
り、

他
の
部
署
や

地
域、

団
体、

企
業
等
を
つ
な
げ

る
こ
と
に
喜
び
を
感
じ
る
心。

対

話
す
る
企
業
の
ニ
l
ズ
と
根
源
的

な
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
理
解
し、

相
手

に
は
本
市
や
関
係
団
体
等
の
ミ
ッ

シ
ョ
ン
を
ご
理
解
い
た
だ
く
努
力

を
す
る。

⑥
「
個
人
的
評
価
目
成

韻」

を
気
に
せ
ず、

意
欲
の
あ
る

民
間
の
方
に
は
耳
を
傾
け、
一

緒

に
「
よ
い
こ
と
」

を
考
え
提
案
し

て
い
く
あ
た
た
か
い

姿
勢
を
持

つ
。一

読
し
て
お
わ
か
り
の
よ
う

に、

皆
に
共
通
し
て
い
る
の
は
、

は
じ
め
か
ら
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
姿
勢

で
臨
ん
で
い
る
こ
と
で
あ
る。

個

人
的
で
も
業
務
上
で
も
、

ミ
ッ

シ
ョ
ン
を
強
く
持
ち、

そ
れ
を
成

就
さ
せ
る
こ
と
が
何
よ
り
の
喜
び

で
あ
り、

す
べ
て
の
原
動
力
と

な
っ
て
い
る。

そ
の
た
め
に
あ
ら

ゆ
る
手
段
を
模
索
し、

連
携
の
手

聞
を
惜
し
ま
な
い
。

こ
れ
も
ま
た

「
共
創
マ
イ
ン
ド
」

の
重
要
な
一
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面
で
あ
る

。

4 

成
果
を
出
し
て
き
た
「
共
創
ア

ク
シ
ョ
ン
セ
ミ
ナ
ー」

@
。
共
創
的ψ
人
材
育
成
の
ビ
ジ
ヨ

、
ノ共

創
本
部
で
は 、

庁
内
に
お
い

て
公
民
連
携
を
担
う
人
材
を
着
実

に
育
成
し
て
い
く
た
め
に 、
「
共

創
ア
ク
シ
ョ
ン
セ
ミ
ナ
ー

」

と
銘

打
っ
て
研
修
を
展
開
し
て
き
た

。

人
材
育
成
の
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て

『
制
度
的
ス
キ
ル』

と 、
『
マ
イ
ン

ド
ス
キ
ル」

を
並
行
し
て
養
っ
て

い
く
こ
と
に
よ
り、

公
民
連
携
に

よ
る
。

市
民
の
幸
せ
。

と
。

職
員

の
幸
せ
ク

の
同
時
実
現
を
目
指
す

取
組
で
あ
る
(
図
1)
。

ま
ず 、

初
年
度
か
ら
制
度
化
さ

れ
て
い
る
公
民
連
携
手
法
で
あ
る

指
定
管
理
者
制
度
・

P
F
I
・

広

告
事
業
の
各
種
事
業
に
つ
い
て 、

各
区
局
の
担
当
者
を
対
象
に 、

制

度
へ

の
正
し
い
理
解
を
促
す
ほ

か 、

具
体
的
事
例
を
交
え
な
が
ら

最
新
の
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
か

ら
始
め 、

以
降
も 、

担
当
者
の
実

務
経
験
の
長
短
を
考
慮
し
て 、

習

熟
度
に
応
じ
た
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
編

成
を
行
う
な
ど
『
制
度
的
ス
キ

ル』

の
向
上
を
図
る
研
修
を
継
続

し
た

。
一

方
で 、

2
年
目
以
降
は
『
マ

イ
ン
ド

ス
キ
ル』

の
醸
成
を
重
視

し
て
取
組
ん
だ

。

ま
ず 、
「
チ
ヤ

レ
ン
ジ
共
創
キ
ャ
ラ
バ
ン
」

と
し

て

各
区
を
共
創
本
部
の
職
員
が

チ
I

ム
を
組
ん
で
巡
回
し 、

先
方

の
職
員
と
共
創
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

生
み
出
す
た
め
の
対
話
を
試
み
た

(
図
2)
。

残
念
な
が
ら
具
体
的
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
な
か
な
か
生
ま
れ

な
か
っ
た
が 、

職
員
の
共
創
マ
イ

ン
ド
を
喚
起
す
る
こ
と
の
重
要
性

を
改
め
て
確
認
し 、

翌
年
の
展
開

へ

繋
げ
て
い
っ
た

。

3
年
目
は 、

公
民
連
携
の
担
い

手
に
必
要
な
「
高
感
度
」
「
好
感

度
」
「
公
感
度
」

の
3
つ
の
感
性

を
磨
き 、
「
幸
感
度
」

を
ア
ッ
プ

さ
せ
る
仕
事
ス
タ
イ
ル
の
確
立
を

目
指
す 。
「
高
感
度」
と
は 、
時
代・

市
民
ニ
l

ズ
に
あ
っ
た
ア
ウ
ト
カ

ム
を
志
向
す
る
と
と
も
に 、

そ
れ

を
達
成
す
る
に
必
要
な
イ
ン
プ
ッ

ト 、

ク
リ
テ
ィ
カ
ル
・

パ
ス
を
明

快
に
意
識
し
た 0
フ
ラ
ン
を
立
て
ら

れ
る
人
材
を
意
味
し 、
「
好
感
度
」

と
は 、

流
動
性
の
激
し
い
時
代
に

あ
っ
て 、

役
所
の
ラ
イ
ン
制
の
限

界
を
超
え
た
チ
l

ム
ビ
ル
デ
ィ
ン

グ
と 、

チ
ー

ム
力
発
揮
の
た
め
の

リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
持
っ

た
人

材 、

そ
し
て
「
公
感
度
」

と
は

、

三
方
よ
し

(
市
民
・

企
業
・

行
政)

の
原
則
に
立
脚
し 、

民
間
・

市
民

を
新
た
な
公
共
の
担
い
手
と
し
て

巻
き
込
む
た
め
の
強
力
な
交
渉
力

を
持
っ
た
人
材
と
位
置
付
け 、
『
マ

イ
ン
ド

ス
キ
ル」

醸
成
の
た
め
に

各
種
コ
l

ス
設
定
を
行
っ
た

。

結

果
的
に
公
民
連
携
を
担
う
人
材
を

育
成
す
る
た
め
に 、

3
年
間
で
お

コ
l

ス 、

延
べ
1 .

9
0
0
名
に

対
し
て
セ
ミ
ナ
ー
を
実
施
し
た

。

@
セ
ミ
ナ
ー
の
概
要

そ
れ
で
は 、

共
創
的
人
材
育
成

の
ビ
ジ
ョ
ン
の
も
と 、

具
体
的
に

ど
の
よ
う
な
セ
ミ
ナ
ー
を
展
開
し

た
か 、

そ
の
手
法
等
を
紹
介
す

る
。

当
初
の
セ
ミ
ナ
ー

は 、

制
度

を
所
管
す
る
職
員
に
よ
る
講
義
形

式
が
主
だ
っ
た

。

そ
れ
を
発
展
さ

せ
る
形
で 、
『
制
度
的
ス
キ
ル
』

と
「
マ
イ
ン
ド

ス
キ
ル』

を
効
果

的
に
高
め
る
た
め
に 、

3
年
目
に

は
民
間
事
業
者
等
の
登
用
や
対
話

を
取
り
入
れ
た
従
来
の
手
法
と
は

違
っ
た
ア
プ
ロ
ー

チ
に
よ
り
セ
ミ

ナ
ー
を
展
開
し
て
い
る
(
図
3)
。

川
民
間
事
業
者
や
社
会
起
業
家
に

よ
る
セ
ミ
ナ
ー

健
康
福
祉
局
や
都
市
経
営
局
内

に
設
置
さ
れ
て
い
る
改
革
推
進
委

員
会
と
連
携
に
よ
り、

公
共
の
一

角
を
担
う
民
間
事
業
者
等
を
招
聴

し
て
C
S
R
の
考
え
方
や

。
民
。

の
立
場
か
ら
行
政
に
対
す
る
見
方

等
に
つ
い
て
講
演
し
て
も
ら
っ

た
。

こ
れ
ま
で
民
間
事
業
者
と
は

ク
発
注
|

受
注
ψ

の
関
係
が
色
濃

い
と
こ
ろ 、

本
セ
ミ
ナ
ー

で
は

、

民
聞
が
公
共
を
担
う
ク

パ
ー
ト

ナ
ー

ψ

で
あ
る
旨
の
浸
透
を
図
っ

た
。

セ
ミ
ナ
ー

終
了
後
に 、

早

速 、

受
講
者
よ
り
民
間
事
業
者
と

の
。

共
創。

に
つ
い
て
相
談
が
あ

コ
ラ
ボ
が
実
現
し
た
事
例
も

あ
っ
た

。

一

方
で 、
「
マ
イ
ン
ド

ス
キ
ル」

を
高
め
る
た
め
に 、
「
高
感
度
」

「
好
感
度」
「
公
感
度」

を
養
う
た

め
の
選
択
型
セ
ミ
ナ
ー
も
開
催 。

特
に
社
会
起
業
家
を
招
い
た
セ
ミ

ナ
ー

に
つ
い
て
は 、

受
講
生
よ
り

「
社
会
起
業
家
の
方
々
が
ど
の
よ

う
に
考
え 、

目
標
や
戦
略
を
も
っ

て
い
る
か
学
ぶ
こ
と
が
で
き
た
」

と
と
も
に 、
「
社
会
的
問
題
を
解

決
す
る
に
は
行
政
と
し
て
限
界
が

あ
り、

行
政
の
得
意
分
野
を
活
か

し
つ
つ

、

社
会
起
業
家
の
方
々
と

上
手
く
連
携
し
な
が
ら 、

地
域
課

題
の
解
決
に
取
り
組
む
必
要
性
を

感
じ
た
」

と
の
声
が
あ
り、

セ
ミ

ナ
ー

の
成
果
を
確
認
す
る
こ
と
が

出
来
た

。

凶
斤
内
対
話
型
セ
ミ
ナ
ー

2
年
目
に
展
開
し
た
「
チ
ャ
レ

ン
ジ
共
創
キ
ャ
ラ
バ
ン
」

を
補
完

す
る
形
で 、

鶴
見
区
に
お
い
て
庁

内
対
話
型
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催 。

こ

れ
は 、

従
来
の
講
義
形
式
で
は
な

く 、

対
話
形
式
(
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ

プ)

を
取
り
入
れ
た
も
の
で 、

実

際
に
ク

公
民
連
携
に
よ
る
多
丈
化

共
生
。

に
つ
い
て 、

区
内
の
様
々

な
部
署
の
職
員
が
一

堂
に
会
し
て

意
見
交
換
を
行
っ
た

。

バ
ッ
ク
グ

ラ
ウ
ン
ド

や
視
点
の
異
な
る
多
様

な
者
の
知
恵
や
相
互
の

触
発
に

よ
っ
て
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
は
生
ま

れ
る
も
の
で
あ
り、
「
思
い
も
よ

り

“共創的" 人材育成ビジョン
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ら
な
か
っ
た
切
り
口
か
ら
考
え
た

の
で
新
鮮
で
あ
っ
た
」

と
の
声
も

聞
か
れ
た

。

同
官
民
に
よ
る
対
話
型
セ
ミ
ナ
ー

消
防
局
及
び
毎
日
新
聞
社
と
の

連
携
に
よ
り、

行
政
職
員
と
民
間

事
業
者
が
同
じ
テ
ー

ブ
ル
に
着

き 、

設
定
し
た
テ
l

マ
に
基
づ
き

議
論
を
行
う
公
民
連
携
セ
ミ
ナ
ー

を
開
催 。

本
セ
ミ
ナ
ー

で
は 、

防

災
・

防
犯
等
の
各
分
野
で
民
間
事

業
者
等
と
の
対
話
に
よ
り、
。

民。

が
保
有
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
吸
収
す

る
と
と
も
に 、

行
政
課
題
の
解
決

や
公
民
連
携
の
可
能
性
に
つ
い
て

意
見
交
換
を
行
う 。

行
政
に
と
っ

て 、
ク

民
。

の
最
新
技
術
や
他
都

市
の
成
功
事
例
を
学
べ
た
ほ
か 、

参
加
し
た
民
間
事
業
者
に
と
っ
て

も 、

ユ
ー

ザ
ー

サ
イ
ド
の

ク
生
ψ

の
声
を
吸
い
上
げ
る
機
会
と
な

り、

お
互
い
に
W
I
N
-

w
I
N

の
関
係
を
構
築
す
る
こ
と
が
で
き

た
。

「
民
間
と
の
意
見
交
換
を
実

施
す
る
こ
と
で
視
野
が
広
が
る

。

消
防
の
専
門
的
観
点
か
ら
災
害
対

策
を
講
じ
て
い
る
が 、

民
間
で

持
っ
て
い
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し

て
い
く
こ
と
で 、

よ
り
高
度
な
災

害
対
策
を
構
築
で
き
る
糸
口
が
見

出
せ
る
」

と
の
声
も
あ
っ
た

。

ま

ず
は 、

業
務
に
つ
い
て
自
分
た
ち

の
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
を
外
部
や

他
部
署
の
方
々
と
語
り
合
う
こ
と

の
有
効
性
・

必
要
性
を
身
を
も
っ

て
感
じ
ら
れ
る
研
修
と
な
っ
た

。

共
創
ア
ク
シ
ョ
ン
セ
ミ
ナ
ー

で

は 、

今
後
も
民
間
の
考
え
に
触
れ

な
が
ら
民
間
と
の
情
報
共
有
や
ア

イ
デ
ア
を
出
し
合
え
る
場
を
設

け 、

様
々
な
行
政
課
題
と
さ
れ
る

分
野
に
展
開
し
て
共
創
マ
イ
ン
ド

の
浸
透
を
図
っ
て
行
き
た
い
と
考

h
え
て
い
る

。

5 

共
創
を
担
う
人
材
の
こ
れ
か
ら

少
子
高
齢
化 、

景
気
低
迷 、

イ

ン
フ
ラ
の
老
朽
化 、

税
収
減
か
ら

の
財
源
不
足・
:
。

い
ま 、

公
共
を

め
ぐ
る
社
会
全
般
に
は
閉
塞
感
が

満
ち
て
い
る

。

我
々
自
治
体
組
織

も
そ
の
中
に
あ
っ
て
多
様
化
し
た

公
共
ニ
l

ズ
に
追
わ
れ 、

業
務
が

複
雑
に
細
分
化
さ
れ
た
う
え
に
高

度
な
専
門
性
も
要
求
さ
れ 、

そ
の

守
備
範
囲
が
狭
く

深
く
た
こ
つ
ほ

共創アクションセミナー写真

化
し
て
い
る

。

ま
た 、

そ
の
よ
う

な
組
織
で
働
く
我
々

職
員
個
人

も 、

業
務
上
の
コ
ン
ブ
ラ
イ
ア
ン

ス
が
厳
し
く
問
わ
れ
る
中 、

失
敗

を
極
度
に
恐
れ 、

外
部
と
の
交
流

を
た
め
ら
い

、

あ
る
意
味
「
ひ
き

こ
も
り」

と
な
っ
て
い
る

。

こ
れ

は
役
所
だ
け
で
な
く 、

民
間
に
も

当
て
は
ま
る
の
で
は
な
い
か

。

本

来 、

個
人
も
組
織
も
お
互
い
が
認

め
合
い

、

つ
な
が
り
あ
っ
て
い
れ

ば 、

こ
こ
ま
で
の
社
会
の
閉
塞
感

は
生
じ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考

え
る

。そ
こ
で 、

共
創
本
部
で
は
「
共

創
的
仕
事
ス
タ
イ
ル
」

と
い
う
も

の
を
提
案
し
て
き
た

。

ま
ず 、

個

人
に
お
い
て
は 、

異
な
る
価
値
観

を
認
め 、

受
け
入
れ
る
オ
ー

プ
ン

マ
イ
ン
ド
な
姿
勢
を
保
つ

。

そ
し

て
ま
ち
づ
く
り
で
も
福
祉
で
も 、

経
済
振
興
で
も
労
務
管
理
で
も
自

分
な
り
の
公
共
テ
l

マ
を
持
ち
つ

づ
け
る
こ
と
で
あ
ら
ゆ
る
場
所
に

潜
在
す
る
価
値
を
見
出
す
力 、

つ

ま
り
自
分
流
の
目
利
き
を
備
え
て

い
る 、
そ
ん
な
「
新
時
代
公
務
員」

と
な
る
こ
と
で
あ
る

。

組
織
に
お

い
て
は 、

組
織
の
理
屈
に
走
る
こ

と
な
く 、

常
に
「
世
の
た
め
人
の

た
め
」

の
利
他
主
義
を
貫
き 、

そ

の
た
め
に
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
な

が
ら
非
定
型
流
動
で
柔
軟
に
形
を

変
え
て
最
高
の
パ
フ
ォ
ー

マ
ン
ス

を
出
せ
る
「
イ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン

チ
l

ム
」

を
創
り
あ
げ
る

。

こ
の
二
点
の
考
え
方
を
実
践
し

て
い
く
こ
と
で 、

共
創
本
部
で
は

大
小
様
々
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実

現
さ
せ 、

成
果
を
出
し
て
き
た

。

職
員
一

人
ひ
と
り
の
興
味
や
得
意

分
野
を
組
織
で
共
有
し 、

認
め

合
っ
て
任
せ
る

。

民
間
提
案
か
ら

始
ま
る
共
創
フ
ロ
ン
ト

事
業
に
は

固
定
ラ
イ
ン
を
つ
く
ら
ず 、

担
当

者
の
裁
量
の
幅
を
大
き
く
認
め
て

プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
進
め
て
い
る

。

現
在
は
財
政
的
支
出
を
伴
わ
な
い

事
業
に
の
み
適
用
し
て
い
る
が 、

得
意
分
野
を
任
さ
れ
る
こ
と
か
ら

職
員
の
モ
チ
ベ

l
シ
ヨ
ン
も
高

く 、

楽
し
く

積
極
的
に
向
き
合
う

ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
視
点
か
ら
の
思
い

も
か
け
な
い
ア
イ
デ
ア
も
生
ま
れ

て
い
る

。
(
図
4)

新
た
な
公
共
的
ニ
l

ズ
に
対
応

し
て
い
く
た
め
に
も 、

今
後
は
地

域
に 、

民
間
に 、

そ
し
て
市
役
所

内
に
潜
在
す
る
様
々
な
資
源
を
見

つ
け
出
し 、

活
用
し
て
い
か
ね
ば

な
ら
な
い

。

行
政
を
含
む
様
々
な

担
い
手
が
繋
が
り
あ
い

、

認
め
合

い
、

場
を
共
有
し
て
対
話
を
重
ね

て
い
く 、

そ
こ
か
ら
あ
ら
ゆ
る
公

共
に
通
じ
る
価
値
を
共
に
創
り
だ

し
新
た
な
公
共
づ
く
り
を
実
現
し

て
い
く 。

そ
の
た
め
に
今
後
共
創

的
仕
事
ス
タ
イ
ル
が
市
役
所
内
に

定
着
し 、

共
創
マ
イ
ン
ド
を
持
っ

て
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
に
チ
ャ
レ
ン

ジ
し
て
い
く

組
織 、

職
員
が
増
え

て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
い
く 。

no
ヨ
ヨZ3-
EE。2

図3

利
他
主
義(
世
の
た
め
人
の
た
暗
に
・
〈)

非
定
型
涜
一副(
ビ
ジョ
ン
共
有
で
自
在
に
連
想

共創的仕事スタイル
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