
特
集 

《4》 

横
浜
市
の
対
応
と
課
題

④ 

災
害
発
生
時
の
市
民
へ
の
広
報

東
日
本
大
震
災
と
横
浜

34 調査季報 vol.169・2011.11 ■

１ 

　 

は
じ
め
に

❶
広
報
（
Ｐ
Ｒ
）
と
は
何
か

　

第
二
次
世
界
大
戦
後
の
連
合
総

司
令
部（
Ｇ
Ｈ
Ｑ
）に
よ
っ
て
使
わ

れ
た
Ｐ
Ｒ
（Public Relations
：

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
ズ
）

と
い
う
言
葉
は
、
統
治
と
い
う
視

点
で
、
情
報
発
信
者
側
が
一
方
的

に
自
ら
正
し
い
と
思
う
こ
と
を
発

表
し
、
正
当
化
す
る
よ
う
に
使
わ

れ
て
き
た
。
そ
の
た
め
、「
Ｐ
Ｒ
」

す
な
わ
ち
「
広
報
」
の
概
念
は
、

後
に
広
告
業
界
な
ど
に
よ
っ
て「
宣

伝
」
と
同
義
語
の
よ
う
に
扱
わ
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
、
誤
解
さ
れ
て

き
た
。

　
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
リ
レ
ー
シ
ョ
ン

ズ
」は
、読
ん
で
字
の
ご
と
く
、「
公

衆
と
の
関
係
づ
く
り
」の
こ
と
で
、

市
役
所
に
当
て
は
め
れ
ば
、「
市
民

と
の
関
係
づ
く
り
」を
意
味
す
る
。

し
た
が
っ
て
、「
広
報
」
に
は
、
社

会
（
ス
テ
ー
ク
ス
ホ
ル
ダ
ー
）
と

組
織
の
良
好
な
関
係
を
つ
く
る
た

め
の
考
え
方
や
行
動
の
す
べ
て
を

意
味
す
る
「
広
義
の
広
報
」
と
、

媒
体
を
使
っ
て
情
報
を
発
信
す
る

活
動
に
特
化
し
て
考
え
る
「
狭
義

の
広
報
」
が
存
在
す
る
。

　

つ
ま
り
、
市
役
所
の
全
区
局
が

日
常
的
に
行
う
市
民
対
応
そ
の
も

の
が
広
義
の
広
報
を
意
味
し
、
現

在
の
市
民
局
広
報
課
が
行
っ
て
い

る
広
報
は
、狭
義
の
広
報
に
近
い
。

❷ 

平
時
と
有
事
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン

　

市
民
と
の
関
係
づ
く
り
に
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
欠
か
せ

な
い
。
つ
ま
り
、
広
報
と
は
、
情

報
を
発
す
る
と
と
も
に
、
相
手
か

ら
も
情
報
を
受
け
、
信
頼
さ
れ
る

関
係
を
つ
く
り
な
が
ら
、
お
互
い

の
理
解
を
深
め
て
い
く
こ
と
で
あ

る
。

　

理
想
は
、
顔
の
見
え
る
関
係

（
フ
ェ
イ
ス
・
ト
ゥ
ー
・
フ
ェ
イ
ス
）

で
意
思
疎
通
を
図
る
こ
と
だ
が
、

３
６
９
万
人
の
横
浜
市
民
一
人
ひ

と
り
と
、
こ
れ
を
行
う
の
は
至
難

の
業
で
あ
る
。

　

平
時
は
、
広
聴
事
業
に
よ
っ
て

市
民
の
声
を
把
握
し
、
公
共
の
利

益
を
考
え
た
政
策
を
講
じ
、
様
々

な
媒
体
（
メ
デ
ィ
ア
）
を
通
じ
て

そ
の
情
報
を
発
信
し
て
市
民
に
周

知
を
す
る
。
つ
ま
り
、
広
く
多
く

の
市
民
に
同
じ
内
容
の
情
報
を
報

じ
る「
広
報
事
業
」を
行
っ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
災
害
時
に
は
積
極
的

に
情
報
を
収
集
し
、
求
め
て
い
る

と
こ
ろ
へ
必
要
な
情
報
を
、
迅
速

か
つ
、
正
確
に
届
け
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
こ
で
重
要
な
の
は
、

そ
の
場
、
そ
の
時
に
応
じ
た
き
め

細
や
か
な
「
指
揮
命
令
」
と
「
情

報
受
伝
達
」
で
あ
る
。

　

本
市
に
お
い
て
災
害
時
に
司
令

塔
の
役
割
を
果
た
す
の
は
、
市
長

を
ト
ッ
プ
に
し
て
設
置
さ
れ
る
市

災
害
対
策
本
部
で
あ
り
、
こ
こ
が

区
災
害
対
策
本
部
や
関
係
機
関
な

ど
と
、無
線
等
の
通
信
手
段
を
使
っ

て
、双
方
向
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
を
交
わ
し
な
が
ら
、
必
要
な
情

報
・
指
示
の
受
発
信
、
意
思
疎
通

を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
広

報
と
な
る
。

❸
広
報
媒
体
の
活
用

　

広
報
媒
体
に
は
様
々
な
も
の
が

あ
る
。

　

ま
ず
、
外
部
媒
体
と
し
て
報
道

機
関（
新
聞
、
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
等
）

が
あ
る
。い
わ
ゆ
る
パ
ブ
リ
シ
テ
ィ

と
い
っ
て
、
報
道
機
関
に
情
報
提

供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
報
じ
て

も
ら
う
手
法
で
、
災
害
時
報
道
協

定
な
ど
を
結
ん
で
い
る
と
こ
ろ
も

あ
る
。

　

次
に
、
本
市
が
自
ら
保
有
又
は

管
理
し
て
い
る
媒
体
が
あ
る
。
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト（
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
や
ツ
イ
ッ
タ
ー
な
ど
の
ソ
ー

シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
）、
テ
レ
ビ
・
ラ

ジ
オ
（
契
約
番
組
枠
）、「
広
報
よ

こ
は
ま
」
な
ど
の
広
報
紙
誌
だ
。

　

ま
た
、
緊
急
時
の
発
信
に
使
用

す
る
防
災
情
報
Ｅ
メ
ー
ル
や
エ
リ

ア
メ
ー
ル
が
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
広
報
媒
体
を
市
内
各

地
域
に
て
行
わ
れ
る
も
の
に
ま
で

広
げ
て
見
た
場
合
、
掲
示
板
、
回

覧
板
、
連
絡
網
な
ど
の
紙
情
報
や

フ
ァ
ク
ス
な
ど
を
使
っ
て
行
っ
て

い
る
自
治
会
・
町
内
会
へ
の
情
報

提
供
を
は
じ
め
、
公
用
車
に
よ
る

呼
び
か
け
、
市
民
利
用
施
設
等
で

の
紙
情
報
の
掲
示
・
配
布
な
ど
が

あ
る
。

❹ 

メ
デ
ィ
ア
・
リ
テ
ラ
シ
ー
の
必

要
性

　

こ
の
度
の
東
日
本
大
震
災
で
は

地
震
発
生
直
後
、
多
く
の
人
が
一

斉
に
電
話
を
使
用
し
た
た
め
、
回

線
が
混
み
合
っ
て
通
信
が
難
し
く

な
っ
た
。

　

最
近
の
家
電
製
品
は
、
コ
ン
セ

ン
ト
電
源
を
必
要
と
す
る
も
の
が

多
い
こ
と
か
ら
、
停
電
が
発
生
し

た
地
域
で
は
、固
定
式
電
話
や
フ
ァ

ク
ス
が
使
え
な
い
、
テ
レ
ビ
が
見

執
筆亀

井　

直
樹

市
民
局
広
報
課
長
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ら
れ
な
い
な
ど
の
状
況
に
な
っ
た
。

ま
た
、
ひ
と
昔
前
は
、
ど
こ
の
家

庭
に
も
あ
っ
た
携
帯
ラ
ジ
オ
も
、

持
っ
て
い
な
か
っ
た
人
が
多
か
っ

た
。

　

そ
ん
な
中
で
、
強
力
な
情
報
収

集
機
器
と
な
っ
た
の
は
、
バ
ッ
テ

リ
ー
を
内
蔵
す
る
パ
ソ
コ
ン
や
携

帯
端
末
で
あ
っ
た
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
ソ
ー

シ
ャ
ル
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
・

サ
ー
ビ
ス
（
Ｓ
Ｎ
Ｓ
）
が
発
達
し

た
こ
と
に
よ
っ
て
、
瞬
時
に
多
く

の
知
ら
な
い
人
々
と
の
交
信
が
で

き
る
時
代
に
な
っ
た
。
だ
が
、
こ

の
ネ
ッ
ト
の
世
界
は
、
常
に
未
確

認
情
報
や
誤
報
、
デ
マ
な
ど
が
飛

び
交
っ
て
い
る
こ
と
も
忘
れ
て
は

な
ら
な
い
。
良
い
行
動
に
結
び
つ

く
こ
と
も
あ
る
一
方
で
、
パ
ニ
ッ

ク
や
暴
動
を
誘
発
す
る
恐
れ
も
あ

る
。

　

流
れ
て
い
る
情
報
が
正
し
い
も

の
な
の
か
ど
う
か
、
真
偽
を
見
抜

き
、
そ
れ
を
活
用
す
る
能
力
（
メ

デ
ィ
ア
・
リ
テ
ラ
シ
ー
）
が
利
用

者
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

２ 

　 

東
日
本
大
震
災
時
の
広
報

❶
市
災
害
対
策
本
部
の
広
報
体
制

　

災
害
時
に
お
け
る
情
報
は
、
市

民
の
皆
様
の
安
全
・
安
心
を
支
え

る
命
綱
で
あ
る
。
そ
れ
だ
け
に
、

必
要
な
情
報
を
い
か
に
迅
速
、
か

つ
正
確
に
、
細
や
か
に
、
市
民
の

皆
さ
ん
に
お
伝
え
で
き
る
か
が
重

要
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

東
日
本
大
震
災
時
の
広
報
は
、

発
災
を
受
け
て
直
ち
に
設
置
さ
れ

た
市
災
害
対
策
本
部
市
民
部
広
報

班
と
同
本
部
の
本
部
運
営
班
に
配

置
さ
れ
た
報
道
担
当
が
、
そ
れ
ぞ

れ
が
日
常
管
轄
す
る
媒
体
を
通
じ

て
発
信
し
た
ほ
か
、
本
部
運
営
班

が
区
災
害
対
策
本
部
や
関
係
機
関

な
ど
と
の
情
報
受
伝
達
を
行
っ
た
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
班
が
、
お
互
い
に

連
携
し
、
機
転
を
き
か
せ
、
フ
ォ

ロ
ー
し
合
い
な
が
ら
、
不
安
な
思

い
を
抱
か
れ
て
い
る
市
民
の
皆
さ

ん
に
必
要
な
情
報
を
正
確
、迅
速
、

か
つ
、
き
め
細
か
に
伝
え
る
最
大

限
の
努
力
を
行
っ
た
。

❷
災
害
時
広
報
マ
ニ
ュ
ア
ル

　

市
民
局
広
報
課
で
は
、
か
ね
て

よ
り「
災
害
時
広
報
マ
ニ
ュ
ア
ル
」

を
作
成
し
て
い
る
。
こ
の
度
の
東

日
本
大
震
災
時
も
、
基
本
的
に
こ

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
沿
っ
て
、
市
民

部
広
報
班
と
し
て
行
動
し
た
。

　

た
だ
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
災
害

（
地
震
）
発
生
後
二
十
四
時
間
以
内

に「
災
害
対
策
広
報
よ
こ
は
ま
」（
臨

時
広
報
紙
）を
発
行
す
る
想
定
だ
っ

た
が
、
発
災
直
後
は
停
電
情
報
、

帰
宅
困
難
者
に
対
す
る
情
報
、
交

通
情
報
な
ど
、
刻
々
と
変
化
す
る

タ
イ
ム
リ
ー
な
情
報
が
求
め
ら
れ

た
た
め
、
当
面
の
情
報
発
信
ツ
ー

ル
と
し
て
Ｉ
Ｃ
Ｔ（
イ
ン
フ
ォ
メ
ー

シ
ョ
ン
・
ア
ン
ド
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
・
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
：
情
報

通
信
技
術
）
を
優
先
活
用
す
る
こ

と
と
し
、
紙
媒
体
で
あ
る
「
広
報

よ
こ
は
ま
臨
時
号
」
の
発
行
を
見

送
る
決
定
が
さ
れ
た
。

　

当
該
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
は
、
広
報

紙
を
発
行
す
る
場
合
の
印
刷
協
定

業
者
の
指
定
（
市
内
及
び
市
外
業

者
）
や
地
域
防
災
拠
点
ま
で
の
搬

送
方
法
、
さ
ら
に
、
こ
の
方
法
が

不
可
能
な
場
合
、
手
書
き
し
た
広

報
紙
を
災
害
用
フ
ァ
ク
ス
ま
た
は

Ｅ
メ
ー
ル
に
よ
り
各
区
の
災
害
対

策
本
部
に
送
付
し
、
区
本
部
は
、

こ
れ
に
独
自
の
情
報
を
付
加
す
る

な
ど
し
て
地
域
防
災
拠
点
ま
で
搬

送
す
る
こ
と
な
ど
が
詳
細
に
書
か

れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
広
報
紙
だ
け
で
な
く
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
に
よ
る
広
報
、

テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
番
組
に
よ
る
広

報
な
ど
に
つ
い
て
も
手
順
が
記
載

さ
れ
て
い
る
。

　

災
害
時
に
必
要
な
情
報
が
迅
速
・

正
確
に
多
く
の
市
民
に
対
し
て
提

供
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、

災
害
時
広
報
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
防
災

計
画
）
を
充
実
さ
せ
て
お
く
こ
と

は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
が
、
平
時
か

ら
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
行
う
な

ど
、
常
に
作
動
が
ス
ム
ー
ズ
に
行

く
よ
う
に
絶
え
ず
点
検
、
見
直
し

が
必
要
で
あ
る
。

❸
発
災
当
日
の
取
組

　

３
月
11
日
の
発
災
当
日
は
、
即

時
性
の
高
い
媒
体
を
中
心
に
初
期

の
情
報
発
信
を
行
っ
た
。

　

発
災
が
平
日
の
午
後
で
、
日
勤

の
職
員
が
勤
務
し
て
い
る
時
間
内

に
起
き
た
こ
と
や
、
横
浜
市
内
の

中
枢
に
は
大
き
な
被
害
が
無
か
っ

た
こ
と
、
電
力
が
失
わ
れ
な
か
っ

た
こ
と
な
ど
が
、
迅
速
な
情
報
発

信
が
で
き
た
こ
と
に
大
き
く
関
係

し
て
い
る
。

　

広
報
課
職
員
は
、
直
ち
に
災
害

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
従
っ
た
配
置
に
着

い
て
広
報
活
動
を
開
始
す
る
こ
と

が
で
き
た
。

　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
中
心
に
市

長
メ
ッ
セ
ー
ジ
、
記
者
発
表
資
料

（
報
道
対
応
は
報
道
班
）、
帰
宅
困

難
者
向
け
情
報
、交
通
運
行
情
報
、

市
民
利
用
施
設
休
館
情
報
等
を
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
と
と

も
に
、
報
道
班
と
連
携
し
て
、
テ

レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
事
業
者
に
必
要
な

情
報
を
提
供
し
た
。（
写
真
１
）

❹
翌
日
以
降
の
取
組

　

発
災
翌
日
以
降
は
、
刻
々
と
変

化
す
る
状
況
に
応
じ
た
情
報
提
供

手
段
を
選
択
し
、
迅
速
か
つ
的
確

な
広
報
活
動
を
行
っ
た
。

◆
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

　

市
長
メ
ッ
セ
ー
ジ
、
記
者
発
表

資
料
、
帰
宅
困
難
者
向
け
情
報
、

交
通
運
行
情
報
、
計
画
停
電
・
節

電
啓
発
情
報
、
断
水
・
減
水
情
報
、

写真１　発災当日の市ホームページ画像（一部） （平成23年3月11日20時現在）
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相
談
窓
口
、
募
金
、
放
射
線
測
定

結
果
及
び
健
康
・
食
品
相
談
窓
口

等
の
災
害
関
連
情
報
を
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
随
時
更
新
し
た
。

　

外
国
語
ペ
ー
ジ
（
英
語
、
ハ
ン

グ
ル
、
中
国
語
、
ス
ペ
イ
ン
語
、

ポ
ル
ト
ガ
ル
語
）
に
も
震
災
関
連

情
報
を
掲
載
し
た
。

　

Y
ouT

ube

（
ユ
ー
チ
ュ
ー
ブ
）

に
よ
る
動
画
配
信
や T

w
itter

（
ツ

イ
ッ
タ
ー
）
に
よ
る
広
報
な
ど
、

新
た
な
情
報
発
信
ツ
ー
ル
も
利
用

し
た
。

◆
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ

　

広
報
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
番
組
に

お
い
て
、
平
時
の
放
送
内
容
を
変

更
し
、
市
長
メ
ッ
セ
ー
ジ
や
東
北

の
被
災
地
支
援
の
取
組
、
日
頃
の

備
え
、
募
金
及
び
節
電
協
力
の
お

願
い
な
ど
を
放
送
し
た
。（
写
真
２
・

３
）

　

ｔ
ｖ
ｋ
（
テ
レ
ビ
神
奈
川
）
の

デ
ー
タ
放
送
で
計
画
停
電
、
募
金

ご
協
力
の
お
願
い
等
に
つ
い
て
文

字
放
送
を
実
施
。
イ
ン
タ
ー
Ｆ
Ｍ

（
外
国
語
放
送
）
に
お
い
て
、「
災

害
時
に
お
け
る
放
送
要
請
に
関
す

る
協
定
」
に
基
づ
き
、
市
の
最
新

情
報
を
多
言
語
で
放
送
し
た
。

◆
広
報
紙

　
「
広
報
よ
こ
は
ま　

震
災
対
策
特

別
号
」
を
４
月
８
日
に
発
行
。
市

長
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
は
じ
め
、
放
射

線
に
関
す
る
情
報
や
市
民
の
皆
様

か
ら
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
る
質
問
、

募
金
受
付
、
市
の
被
災
者
受
け
入

れ
、
職
員
派
遣
等
の
取
組
な
ど
に

つ
い
て
お
知
ら
せ
し
た
。

　

こ
れ
以
降
も
毎
月
上
旬
に
配
布

し
て
い
る
「
広
報
よ
こ
は
ま
」
に

お
い
て
、
市
長
メ
ッ
セ
ー
ジ
や
募

金
の
受
付
、
節
電
・
水
の
汲
み
置

き
の
啓
発
、
節
電
チ
ャ
レ
ン
ジ
の

取
組
な
ど
の
震
災
関
係
情
報
の

コ
ー
ナ
ー
を
設
け
て
情
報
を
掲
載

し
た
。

◆
フ
リ
ー
ペ
ー
パ
ー

　
「
リ
ビ
ン
グ
新
聞
」「
ぱ
ど
」
な

ど
に
も
市
長
メ
ッ
セ
ー
ジ
、
耐
震

診
断
、
防
災
メ
ー
ル
、
募
金
、
震

災
後
の
子
ど
も
の
心
の
ケ
ア
な
ど

の
記
事
掲
載
を
依
頼
し
た
。

❺
区
災
害
対
策
本
部
の
広
報

　

区
に
お
い
て
は
、
全
市
域
に
関

わ
る
情
報
の
み
な
ら
ず
、
区
内
の

被
害
情
報
、
当
初
の
停
電
や
計
画

停
電
情
報
、
帰
宅
困
難
者
受
け
入

れ
施
設
情
報
、
鉄
道
・
道
路
交
通

情
報
、
津
波
警
戒
情
報（
沿
岸
部
）、

被
災
地
復
旧
支
援
情
報
、
断
水
情

報
な
ど
が
報
じ
ら
れ
た
。

　

活
用
し
た
広
報
手
段
は
、
区
の

状
況
に
よ
っ
て
多
少
異
な
る
が
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
区
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、
チ
ラ
シ
等
の
紙
情
報
の

配
布
・
掲
示
、
公
用
車
に
よ
る
呼

び
か
け
、
自
治
会
・
町
内
会
の
連

絡
網
、
学
校
、
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
ロ
ー
カ

ル
放
送
、
地
元
情
報
誌
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
、
区
民
向
け
防
犯
情

報
Ｅ
メ
ー
ル
の
活
用
、
区
内
各
種

団
体
と
の
連
携
な
ど
に
よ
っ
て
行

わ
れ
た
。

３ 

　 

今
後
の
災
害
時
広
報
に
つ
て

❶
現
状
と
課
題

　

５
月
17
日
に
横
浜
市
が
発
表
し

た
「
総
合
的
な
震
災
対
策
の
考
え

方
」
で
は
、「
被
災
者
・
地
支
援
対

策
」
を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
の
広

報
の
現
状
と
課
題
を
、
次
の
よ
う

に
記
載
し
て
い
る
。

・「
今
回
の
震
災
で
、
本
市
に
お
い

て
も
人
的
・
物
的
被
害
が
発
生
し

ま
し
た
。
ま
た
、
併
せ
て
公
共
交

通
機
関
の
停
止
に
よ
る
帰
宅
困
難

者
対
策
や
計
画
停
電
対
応
等
、
市

民
生
活
に
大
き
な
影
響
が
あ
る
事

態
が
発
生
し
た
こ
と
な
ど
か
ら
、

市
民
の
皆
様
へ
の
的
確
な
情
報
提

供
が
必
要
と
な
り
ま
し
た
。」

・「
災
害
時
の
広
報
は
、
災
害
発
生

後
の
被
害
状
況
や
、
被
災
地
へ
の

支
援
も
含
め
た
本
市
の
対
応
状
況

に
関
す
る
情
報
を
よ
り
多
く
の

方
々
に
迅
速
・
的
確
に
提
供
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。し
か
し
、

現
在
の
防
災
計
画
で
は
、
臨
時
広

報
紙
を
発
行
し
、
地
域
防
災
拠
点

や
全
戸
に
配
布
す
る
こ
と
に
と
ど

ま
り
、
具
体
的
な
配
布
方
法
に
つ

い
て
も
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま

た
、
特
に
計
画
停
電
な
ど
の
情
報

に
つ
い
て
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

に
よ
る
情
報
提
供
が
主
と
な
り
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
閲
覧
で
き
な
い

方
に
対
し
て
、
迅
速
に
情
報
提
供

す
る
こ
と
が
十
分
に
で
き
ま
せ
ん

で
し
た
。
そ
の
た
め
、
本
市
の
対

応
に
つ
い
て
、
あ
ら
ゆ
る
手
段
を

活
用
し
、
で
き
る
限
り
迅
速
に
情

報
提
供
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。」

 

❷
Ｉ
Ｃ
Ｔ
弱
者
へ
の
広
報

　

速
報
性
の
あ
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
等
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ（
情
報
通
信
技
術
）

ツ
ー
ル
は
、
パ
ソ
コ
ン
や
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
型
の
多

機
能
携
帯
端
末
な
ど
に
馴
染
ん
で

い
る
人
に
と
っ
て
は
、
災
害
時
に

強
力
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

ツ
ー
ル
で
あ
る
こ
と
が
、
今
回
の

震
災
で
確
認
さ
れ
た
。
だ
が
、
高

齢
者
な
ど
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
弱
者
や
、
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環
境
を
持
た
な
い

人
は
大
勢
い
る
。
こ
う
し
た
市
民

へ
の
双
方
向
の
情
報
受
伝
達
手
段

に
つ
い
て
も
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

一
方
向
な
情
報
伝
達
手
段
で
あ

れ
ば
、
ス
ピ
ー
カ
ー
を
搭
載
し
た

車
両
で
の
放
送
や
、
公
共
施
設
等

で
の
紙
情
報
の
掲
示
・
配
布
、
地

域
へ
一
斉
放
送
す
る
固
定
ス
ピ
ー

カ
ー
（
同
報
無
線
）、
ラ
ジ
オ
で
の

定
時
放
送
、
テ
レ
ビ
の
デ
ー
タ
放

送
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

　

し
か
し
、
市
民
す
べ
て
の
方
が

こ
う
し
た
情
報
を
自
主
的
に
取
り

に
行
っ
て
、
状
況
を
把
握
す
る
こ

と
が
で
き
る
か
ど
う
か
懸
念
さ
れ

る
。
そ
う
な
る
と
、
安
否
確
認
を
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含
め
た
双
方
向
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
に
よ
る
情
報
受
伝
達
が
必

要
と
な
っ
て
く
る
。
地
域
防
災
拠

点
に
設
置
さ
れ
た
無
線
電
話
に
よ

る
直
接
交
信
の
ほ
か
、
自
治
会
・

町
内
会
や
各
種
団
体
を
通
じ
て
の

情
報
受
伝
達
な
ど
、
人
と
人
と
の

つ
な
が
り
に
よ
る
も
の
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
。
現
に
千
葉
県
浦
安

市
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
災
害

情
報
を
見
た
人
に
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
が
使
え
な
い
環
境
の
人
に
も
情

報
を
伝
え
て
欲
し
い
と
呼
び
か
け

て
い
る
。
こ
う
し
た
例
を
参
考
に

し
な
が
ら
、
日
頃
か
ら
行
政
と
地

域
住
民
の
方
々
と
の
信
頼
関
係
や

情
報
受
伝
達
の
仕
組
み
も
作
っ
て

お
く
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

❸
災
害
時
広
報
の
采
配

　

災
害
時
広
報
を
行
う
た
め
に
は
、

当
然
の
こ
と
で
あ
る
が
発
信
す
る

情
報
（
コ
ン
テ
ン
ツ
）
が
重
要
で

あ
る
。
あ
ら
ゆ
る
現
場
情
報
が
迅

速
・
正
確
に
市
災
害
対
策
本
部
に

集
ま
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ

し
て
、
本
部
は
集
ま
っ
た
多
く
の

情
報
を
整
理
し
、
優
先
順
位
を
つ

け
、「
何
を
」、「
い
つ
」、「
ど
こ
に
」、

「
ど
う
や
っ
て
」知
ら
せ
る
の
か
を
、

迅
速
に
決
定
し
采
配
す
る
必
要
が

あ
る
。
す
な
わ
ち
、
有
事
に
は
決

断
が
伴
っ
た
ク
ラ
イ
シ
ス
・
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
（
災
害
発
生
時
の
危
機

管
理
）
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
迅
速
、
的
確
な

広
報
を
行
う
た
め
に
は
、
広
報
部

門
は
、
市
災
害
対
策
本
部
長
で
あ

る
市
長
に
直
轄
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
、
情
報
管
理
が
一
元
化
さ
れ
る

べ
き
で
あ
ろ
う
。

４ 

　 

お
わ
り
に

　

広
報
に
限
ら
ず
災
害
時
の
対
応

は
、
平
常
時
か
ら
出
来
て
い
て
こ

そ
出
来
る
も
の
だ
と
思
う
。
い
ざ

と
い
う
時
に
は
、
気
が
動
転
し
て

し
ま
う
の
が
人
間
の
常
だ
ろ
う
。

平
時
に
出
来
て
い
な
い
こ
と
は
、

有
事
に
も
出
来
な
い
。
基
本
動
作

を
記
し
た
災
害
時
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

備
え
て
お
く
必
要
は
あ
る
と
思
う

が
、詳
細
を
記
し
た
分
厚
い
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
作
っ
た
だ
け
で
、
日
頃
か

ら
身
体
で
覚
え
て
い
な
け
れ
ば
、

機
敏
な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る

最
中
に
読
ん
で
も
間
に
合
う
も
の

で
は
な
い
。

　

ま
た
、
災
害
時
対
応
の
役
割
分

担
を
詳
細
に
決
め
て
お
い
て
も
、

発
災
直
後
す
ぐ
に
担
当
者
が
参
集

で
き
る
と
い
う
保
証
は
な
い
。
日

頃
か
ら
複
数
の
職
員
が
基
本
的
な

行
動
を
熟
知
し
て
お
く
必
要
が
あ

る
だ
ろ
う
。
そ
の
た
め
に
は
、
職

員
間
の
意
思
疎
通
、
横
断
的
な
連

携
姿
勢
が
大
切
に
な
っ
て
く
る
。

　

広
報
に
は
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
が
欠
か
せ
な
い
こ
と
か
ら
も
、

職
員
が
お
互
い
に
関
心
を
持
ち
合

い
、
ミ
ス
や
危
険
に
気
づ
き
、
カ

バ
ー
し
合
う
よ
う
な
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
が
働
く
組
織
風
土
を
築
く

必
要
が
あ
る
。

　

そ
し
て
、
市
民
同
士
も
お
互
い

に
つ
な
が
り
、
見
守
り
、
助
け
合

い
が
で
き
て
い
る
都
市
こ
そ
が
、

災
害
時
に
必
要
な
情
報
を
必
要
な

所
へ
届
け
る
力
を
発
揮
す
る
の
だ

と
思
う
。


