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都
市
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け
る
「
つ
な
が
り
」

１ 

　 

「
ゆ
る
い
つ
な
が
り
」の
重
要
性

　

あ
る
国
際
比
較
調
査
を
見
る
と
、

日
本
は
社
会
的
孤
立
度
が
非
常
に

高
い
国
で
す
（
図
１
）。
家
族
以
外

の
つ
な
が
り
が
ど
れ
く
ら
い
あ
る

か
と
い
う
調
査
な
の
で
す
が
、
個

人
主
義
的
な
国
は
社
会
的
孤
立
度

が
低
く
て
、
イ
タ
リ
ア
、
ポ
ル
ト

ガ
ル
、
メ
キ
シ
コ
な
ど
家
族
主
義

的
な
国
の
方
が
孤
立
度
が
高
い
。

家
族
主
義
的
な
国
と
い
う
の
は
、

家
族
の
中
で
完
結
し
て
し
ま
っ
て
、

家
族
を
一
歩
出
る
と
、
非
常
に
関

係
が
希
薄
に
な
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。
日
本
の
場
合
、
自
分
の
属
す

る
集
団
の
「
ウ
チ
」
と
「
ソ
ト
」

の
落
差
が
激
し
く
て
、「
強
い
絆
」

か
「
絆
な
し
」
に
二
極
化
し
が
ち

で
す
が
、
今
後
は
「
弱
い
絆
」
な

い
し
「
ゆ
る
い
つ
な
が
り
」
を
醸

成
し
て
い
く
こ
と
、
良
い
意
味
で

の
個
人
主
義
に
基
づ
く
都
市
型
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
も
の
が
求
め

ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
、
①
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な

ど
に
よ
る
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

作
り
に
向
け
た
活
動
、
②
あ
い
さ

つ
な
ど
、
日
常
的
な
レ
ベ
ル
で
の

人
と
人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
や
係
わ
り
の
あ
り
方
、
③
集
団

内
部
に
と
ど
ま
ら
な
い
普
遍
的
な

規
範
原
理
の
３
つ
が
重
要
で
す
。

３
つ
目
の
課
題
は
行
政
の
政
策
対

象
で
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
外
面
だ
け
を
見

て
い
る
の
で
は
不
十
分
で
、
基
盤

に
な
る
も
の
を
一
緒
に
見
て
行
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
日
本
は
か
つ

て
神
道
、
仏
教
、
儒
教
で
バ
ラ
ン

ス
を
と
っ
て
い
ま
し
た
が
、
明
治

維
新
と
敗
戦
を
経
て
、
精
神
的
な

拠
り
所
が
空
洞
化
し
て
し
ま
い
ま

し
た
。
昨
年
タ
イ
ガ
ー
マ
ス
ク
現

象
と
呼
ば
れ
る
寄
付
行
為
が
広
が

り
ま
し
た
が
、
人
と
人
と
を
結
び

つ
け
る
福
祉
思
想
の
再
構
築
が
求

め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
人
々
の
ゆ
る
や
か
な「
つ

な
が
り
」
の
意
識
で
あ
る
「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
感
覚
」
は
、
都
市
の
空
間

構
造
と
も
影
響
を
及
ぼ
し
合
っ
て

い
ま
す
。
例
え
ば
ド
イ
ツ
の
都
市

で
は
中
心
市
街
地
で
自
動
車
が
排

除
さ
れ
て
い
た
り
、「
座
れ
る
場
所
」

が
多
く
あ
っ
た
り
す
る（
写
真
１
）。

街
が
単
な
る
「
通
過
す
る
だ
け
の

空
間
」
で
は
な
く
、
ゆ
っ
く
り
と

過
ご
せ
る
よ
う
な
場
所
、「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
空
間
」
と
な
っ
て
い
て
、

高
齢
者
も
気
軽
に
街
に
出
か
け
ら

れ
る
と
い
う
こ
と
は
、「
介
護
予
防
」

と
い
っ
た
こ
と
以
上
の
意
味
が
あ

り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
ソ
フ
ト
と
ハ
ー
ド

を
融
合
し
た
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
醸

成
型
の
空
間
構
造
」
と
い
う
視
点

が
ま
ち
づ
く
り
や
都
市
政
策
で
重

要
に
な
り
ま
す
。

２ 

　 

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
経
済
」
へ

　

こ
れ
か
ら
人
々
の
消
費
構
造
が
、

物
質
の
消
費
な
ど
か
ら
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
か
人
と
の
つ
な
が
り
、

自
然
の
中
で
ゆ
っ
た
り
過
ご
す
こ

と
を
楽
し
ん
だ
り
、
貨
幣
経
済
に

還
元
で
き
な
い
「
時
間
の
消
費
」

的
な
も
の
へ
と
代
わ
っ
て
い
く
中

で
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
先
に「
ロ
ー

カ
ル
化
」
と
い
う
大
き
な
構
造
変

化
が
進
ん
で
い
く
と
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
も
う
一
つ
、「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
経
済
」
と
い
う
テ
ー
マ
が
重

要
に
な
っ
て
き
ま
す
。「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
」
と
い
う
言
葉

も
あ
り
ま
す
が
、
私
は
経
済
社
会

シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
全
体
を
さ
す

よ
う
な
概
念
と
し
て
「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
経
済
」
を
考
え
て
い
ま
す
。

経
済
に
は
、
も
と
も
と
相
互
扶
助

的
あ
る
い
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
的
な

性
格
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
う
い
っ

た
も
の
を
も
う
一
度
再
評
価
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

　

農
村
が
典
型
で
あ
る
よ
う
に
、

も
と
も
と
は
「
生
産
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
＝
生
活
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」

で
し
た
。
高
度
成
長
期
以
降
、
日

本
で
は
生
産
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と

生
活
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
分
離
し
て

い
き
ま
し
た
が
、

両
者
を
再
融
合
し

て
い
く
。
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
で
き
る

だ
け
何
ら
か
の
経

済
活
動
に
結
び
つ

け
て
地
域
や
生
活

の
中
に
組
み
込
ん

で
い
く
た
め
の
政

策
が
重
要
で
す
。

例
え
ば
ケ
ア
付
き

住
宅
な
ど
も
、
生

活
だ
け
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
と
い
う
の
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で
は
な
く
、
商
店
街
が
あ
っ
て
経

済
活
動
と
一
緒
に
な
っ
て
い
る「
福

祉
商
店
街
」
と
し
て
、
世
代
間
交

流
の
拠
点
と
な
り
う
る
し
、
買
い

物
難
民
減
少
や
若
者
雇
用
な
ど
の

効
果
も
期
待
で
き
ま
す
。
都
市
型

農
業
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
が
結
び

つ
い
て
農
業
・
環
境
分
野
と
医
療
・

健
康
分
野
を
つ
な
ぐ
よ
う
な
こ
と

も
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
経
済
に
つい
て
は
、「
経

済
の
地
域
内
循
環
」
と
い
う
要
素
も

重
要
で
す
。
地
域
内
経
済
循
環
に
つ

い
て
、
イ
ギ
リ
ス
の
Ｎ
Ｅ
Ｆ
（N

ew
 

Econom
ics Foundation

）
が
「
地

域
内
乗
数
効
果
」
と
い
う
概
念
を

提
唱
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
ナ

シ
ョ
ナ
ル
レ
ベ
ル
で
考
え
ら
れ
て

き
た
ケ
イ
ン
ズ
政
策
へ
の
反
省
を

踏
ま
え
、
ロ
ー
カ
ル
な
レ
ベ
ル
で

経
済
を
考
え
て
い
こ
う
と
す
る
提

案
で
す
。
地
域
再
生
を
、「
地
域
の

な
か
で
資
金
が
多
く
循
環
し
て
い

る
こ
と
」と
と
ら
え
て
、①
灌
漑（
資

金
が
当
該
地
域
の
隅
々
に
ま
で
循

環
す
る
こ
と
に
よ
る
経
済
効
果
が

発
揮
さ
れ
る
こ
と
）
②
漏
れ
口
を

塞
ぐ
（
資
金
が
外
に
出
て
行
か
ず

内
部
で
循
環
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

そ
の
機
能
が
十
分
に
発
揮
さ
れ
る

こ
と
）
と
い
っ
た
コ
ン
セ
プ
ト
で

指
標
を
作
成
し
て
い
ま
す
。
単
純

な
例
で
言
う
と
、大
規
模
ス
ー
パ
ー

が
で
き
て
、
多
少
雇
用
は
生
ま
れ

る
が
、
収
益
の
ほ
と
ん
ど
は
本
社

に
吸
収
さ
れ
て
、
資
材
も
他
の
と

こ
ろ
か
ら
持
っ
て
き
て
い
る
と
い

う
状
態
は
、
悪
い
と
い
う
こ
と
で

は
な
い
け
れ
ど
、
で
き
る
だ
け
内

部
の
人
や
モ
ノ
で
循
環
す
る
よ
う

に
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
う
い
っ
た
経
済
を
作
る
と
、

グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
対
し
て
も
強
い
。

グ
ロ
ー
バ
ル
市
場
に
常
に
さ
ら
さ

れ
て
い
る
経
済
よ
り
も
、
む
し
ろ

経
済
と
し
て
リ
ジ
リ
ア
ン
ト

（resilient

）
で
あ
る
。
弾
力
性
の

あ
る
、
し
な
や
か
な
、
危
機
に
対

し
て
強
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
な
り

ま
す
。

３ 

　  

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

　

現
在
の
資
本
主
義
社
会
に
お
け

る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
、

ま
ず
雇
用
が
あ
り
ま
す
（
図
２
）。

職
が
あ
っ
て
給
料
を
も
ら
う
と
い

う
こ
と
が
、基
本
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
に
な
り
ま
す
。
次
に
、
病

気
に
な
っ
た
り
、
失
業
し
た
り
、

高
齢
と
な
り
退
職
し
た
り
す
る
と

き
の
た
め
に
あ
る
の
が
社
会
保
険

で
す
。
た
だ
、
社
会
保
険
は
働
き

な
が
ら
保
険
料
を
納
め
て
い
る
の

が
前
提
に
な
る
の
で
、
働
け
な
い

状
態
が
長
く
続
く
と
、
給
付
を
受

け
ら
れ
な
く
な
る
。
そ
こ
で
登
場

す
る
の
が
税
に
よ
る
公
的
扶
助
、

生
活
保
護
で
す
。

　

歴
史
的
に
見
る
と
、セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
は
今
の
説
明
と
は
逆
の
順

番
に
整
備
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
最

初
に
17
世
紀
頃
に
イ
ギ
リ
ス
で
エ

リ
ザ
ベ
ス
救
貧
法
と
い
う
公
的
扶

助
が
ま
ず
で
き
ま
し
た
。
次
に
19

世
紀
、
工
業
化
社
会
に
な
り
、
大

量
の
都
市
労
働
者
の
発
生
を
受
け

て
、
ド
イ
ツ
で
社
会
保
険
と
い
う

よ
り
予
防
的
な
シ
ス
テ
ム
が
整
備

さ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
20
世
紀
に

１
９
２
９
年
か
ら
の
世
界
恐
慌
で

大
量
の
失
業
者
が
発
生
す
る
と
、

政
府
が
雇
用
そ
の
も
の
を
創
出
す

る
た
め
に
公
共
事
業
が
生
み
出
さ

れ
ま
し
た
。
つ
ま
り
、セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
の
整
備
は
事
後
的
な
も
の

か
ら
事
前
的
、予
防
的
な
も
の
へ
、

早
め
早
め
に
対
応
す
る
と
い
う
流

れ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
今
後
は
、さ
ら
に「
上
流
」

に
遡
っ
た
予
防
的
、
積
極
的
な
対

応
策
と
し
て
、
市
場
経
済
で
落
後

し
た
者
へ
の
事
後
的
救
済
に
と
ど

ま
ら
な
い
、
市
場
経
済
の
枠
を
超

え
た
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て
、

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
が
浮
上
し
て
き

ま
す
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
そ
の
も
の

を
一
次
的
な
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

と
し
て
い
く
た
め
に
は
、
人
を
初

め
か
ら
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
そ
の
も

の
に
つ
な
い
で
い
く
」
こ
と
が
重

要
と
な
り
ま
す
が
、
そ
の
た
め
に

は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
構
築
が
必

要
で
す
。
こ
れ
は
結
果
的
に
行
政

予
算
の
効
率
化
に
も
つ
な
が
り
ま

す
。

　

一
つ
重
要
な
こ
と
と
し
て
、
事

後
的
な
も
の
か
ら

事
前
的
な
も
の
へ

と
政
府
の
介
入
が

広
が
っ
て
い
く
経

緯
の
中
で
は
、
国

家
（
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・

ガ
バ
メ
ン
ト
）
の

役
割
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
し
た

が
、
そ
れ
が
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ま
で

行
き
着
く
と
反
転

し
て
、
地
方
自
治

体
（
ロ
ー
カ
ル
・

ガ
バ
メ
ン
ト
）
の

重
要
性
が
大
き
く

な
る
と
考
え
ら
れ

ま
す
。
こ
れ
は
私

見
で
す
が
、
ロ
ー

カ
ル
・
ガ
バ
メ
ン

ト
の
守
備
範
囲

が
、
今
後
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
起
点
に

雇
用
、
社
会
保
険
、

公
的
扶
助
ま
で
広

が
っ
て
い
く
こ
と

に
な
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

（
本
稿
は
平
成
24

年
１
月
11
日
に
横

浜
市
政
策
局
で
行

わ
れ
た
講
演
を
基

に
編
集
部
が
構
成

し
ま
し
た
。）
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