
１ 

　 

は
じ
め
に

　

瀬
谷
区
は
、
平
成
17
年
に
策
定

し
た
第
１
期
地
域
福
祉
保
健
計
画

に
お
い
て
、
全
区
に
先
駆
け
て
お

お
む
ね
連
合
町
内
会（
以
下「
連
合
」

と
い
う
）
を
単
位
と
し
た
12
の
地

区
別
計
画
を
策
定
し
た
。そ
の
後
、

こ
の
地
区
別
計
画
を
推
進
す
る
た

め
、
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
の
係
長

を
リ
ー
ダ
ー
と
す
る
「
地
区
支
援

チ
ー
ム
」
が
作
ら
れ
た
。
地
区
支

援
チ
ー
ム
は
、
一
つ
の
連
合
区
域

（
＝
地
区
社
協
）
の
福
祉
に
関
す
る

総
合
窓
口
と
な
り
、
地
域
活
動
を

支
援
し
て
い
る
。
メ
ン
バ
ー
は
、

福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
職
員
及
び
区

社
会
福
祉
協
議
会
職
員
、
地
域
ケ

ア
プ
ラ
ザ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

等
で
あ
る
。平
成
21
年
度
か
ら
は
、

総
務
部
及
び
土
木
事
務
所
も
一
つ

の
連
合
町
内
会
区
域
を
担
当
し
て

お
り
、
地
区
全
体
の
支
援
は
、
進

捗
管
理
を
担
う
課
長
の
も
と
、
福

祉
保
健
チ
ー
ム
と
総
務
土
木
チ
ー

ム
に
よ
り
行
っ
て
い
る
（
図
１
）。

　

瀬
谷
区
地
域
福
祉
保
健
計
画
で

は
、「
個
性
を
理
解
し
て
広
が
る
支

え
合
い
の
輪
」、「
つ
な
が
る
、
地

域
の
人
と
活
動
」、「
み
ん
な
が
支

え
る
地
域
の
活
動
」
の
３
つ
を
共

通
の
基
本
目
標
と
し
な
が
ら
、
地

区
ご
と
に
「
地
区
の
人
材
と
資
源

を
活
か
し
た
身
近
な
支
え
あ
い
と

見
守
り
の
活
動
」
を
進
め
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

　

今
回
は
、筆
者
が
福
祉
保
健
チ
ー

ム
の
リ
ー
ダ
ー
を
務
め
る
南
瀬
谷

地
区
に
お
い
て
、
地
域
が
関
係
機

関
と
連
携
し
生
み
出
し
た
つ
な
が

り
づ
く
り
に
焦
点
を
当
て
、
そ
の

成
果
と
成
功
要
因
に
言
及
す
る
。

２ 

　 

南
瀬
谷
地
区
の
概
況

　

南
瀬
谷
地
区
は
、
相
鉄
三
ツ
境

駅
か
ら
バ
ス
で
南
西
へ
15
分
程
度

の
と
こ
ろ
に
位
置
す
る
地
区
で
あ

る
。
地
区
の
北
側
に
あ
た
る
南
台

一
、
二
丁
目
は
大
規
模
市
営
住
宅

が
、
南
側
に
あ
る
南
瀬
谷
一
、
二

丁
目
は
戸
建
が
中
心
と
な
っ
て
い

る
。
世
帯
数
は
約
３
，５
０
０
、人

口
は
約
８
，０
０
０
人
で
あ
る
。
単

位
自
治
会
数
は
19
あ
り
、
瀬
谷
区

で
は
中
規
模
の
連
合
で
あ
る
。
な

お
、
高
齢
化
率
は
28
・
５
％
と
市

全
体
の
20
・
０
％
を
大
き
く
上
回
っ

て
い
る
。

３ 
　 

地
域
内
の
つ
な
が
り
づ
く
り

　

こ
こ
で
は
、
地
域
資
源
（
本
稿

で
は
、
物
的
・
人
的
資
源
や
事
業

の
し
く
み
な
ど
を
総
合
的
に
指
す
）

の
変
遷
か
ら
、
地
域
内
の
つ
な
が

り
づ
く
り
の
過
程
と
そ
の
成
果
を

み
た
い
。
表
１
を
ご
覧
い
た
だ
き

た
い
。

❶ 

計
画
策
定
前
か
ら
第
１
期
計
画

期
間
中

　

策
定
前
と
策
定
後
で
は
、
地
域

資
源
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
こ

と
を
ご
覧
い
た
だ
け
る
は
ず
で
あ

る
。
第
１
期
計
画
策
定
以
前
は
、

各
役
員
や
有
志
が
中
心
と
な
っ
た

活
動
が
そ
れ
ぞ
れ
に
立
ち
上
が
り
、

展
開
さ
れ
て
い
た
が
、策
定
後
は
、

地
域
が
策
定
し
た「
地
区
別
計
画
」

を
も
と
に
「
地
域
全
体
の
福
祉
の

向
上
の
た
め
に
必
要
な
取
り
組
み
」

が
、「
地
域
内
団
体
の
連
携
」や「
地

域
と
行
政
の
連
携
」
に
よ
り
進
め

ら
れ
た
。

　

第
１
期
計
画
期
間
中
に
は
、
主

に
次
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
生
ま

れ
た
。

・
高
齢
者
向
け
サ
ロ
ン
（
平
成
18

年
〜
21
年
）

　

ふ
れ
あ
い
の
場
と
し
て
、
高
齢

者
向
け
サ
ロ
ン
が
で
き
、
地
区
全

体
に
均
等
に
広
が
っ
た
。
立
ち
上

げ
に
は
、
区
の
補
助
金
が
活
用
さ

れ
た
。

・
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
へ
の
防
災

グ
ッ
ズ
の
配
付
（
平
成
21
年
〜
）

　

サ
ロ
ン
等
に
よ
る
「
さ
り
げ
な

い
見
守
り
」
か
ら
、
よ
り
強
固
な

見
守
り
と
し
て
「
一
人
暮
ら
し
高

特 集
つ

な

が

り

を

探

る

《5》 

「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」づ
く
り
へ
の
取
り
組
み

① 
地
域
の「
つ
な
が
り
」づ
く
り　

〜
瀬
谷
区
南
瀬
谷
地
域
福
祉
保
健
計
画
の
推
進
か
ら

執
筆伊

藤　

彩
子

瀬
谷
区
高
齢
・
障
害
支
援
課
担
当
係
長

（
南
瀬
谷
福
祉
保
健
チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー
）
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図１　瀬谷区の地域支援体制のイメージ

○○地区
進捗管理担当課長
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27■ 特集・つながりを探る

表１　地域資源の変遷



齢
者
へ
の
防
災
グ
ッ
ズ
の
配
付
」

が
始
ま
る
。
こ
れ
は
、
区
の
高
齢

者
定
期
訪
問
事
業
の
課
題
を
踏
ま

え
、
新
し
く
創
設
さ
れ
た
「
気
づ

き
の
キ
ャ
ッ
チ
・
見
守
り
の
リ
レ
ー

事
業
」
に
よ
る
地
区
へ
の
補
助
金

を
活
用
し
た
も
の
で
あ
る
。
南
瀬

谷
地
区
で
は
、
こ
の
事
業
を
き
っ

か
け
に
グ
ッ
ズ
を
準
備
し
、
配
付

し
始
め
た
。
自
治
会
が
一
人
暮
ら

し
高
齢
者
の
把
握
を
、
地
区
社
協

が
グ
ッ
ズ
の
準
備
を
、
各
自
治
会

が
民
生
委
員
等
と
協
力
し
て
配
付

や
品
物
の
入
れ
替
え
を
兼
ね
た
定

期
訪
問
を
行
い
、
地
区
で
情
報
を

共
有
し
て
い
る
。
加
え
て
、
地
区

社
協
は
、
配
付
に
あ
た
っ
て
の
研

修
会
も
開
催
し
て
い
る
。

・
地
域
の
総
合
拠
点
「
高
齢
者
等

地
域
拠
点
」
の
開
設
（
平
成
20
年

度
〜
）

　

地
区
が
、
第
１
期
計
画
に
「
総

合
的
な
福
祉
拠
点
の
確
保
」
と
掲

げ
た
こ
と
が
き
っ
か
け
と
な
り
、

平
成
20
年
に
、
建
築
局
の
協
力
の

も
と
市
営
南
台
ハ
イ
ツ
内
の
一
室

に
拠
点
を
設
置
し
た
。拠
点
で
は
、

①
よ
ろ
ず
相
談
（
月
〜
土
）、
②
地

域
の
福
祉
保
健
活
動
の
た
め
の
場

の
提
供
、③
情
報
の
収
集
と
発
信
、

を
行
っ
て
い
る
。
運
営
は
、
開
設

後
３
年
間
は
区
社
協
が
、
そ
の
後

は
地
区
内
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
担
っ

て
い
る
。
区
は
運
営
費
の
補
助
を

行
い
、
地
区
は
当
該
拠
点
を
「
地

域
の
拠
点
」
と
す
べ
く
拠
点
運
営

委
員
会
に
参
画
し
、
運
営
全
般
に

関
わ
っ
て
い
る
ほ
か
、
拠
点
に
常

駐
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
や

相
談
を
受
け
た
場
合
の
見
守
り
な

ど
を
担
っ
て
い
る
。
こ
の
拠
点
は

地
域
の
昼
食
会
や
打
合
せ
等
の
場

と
し
て
も
活
用
さ
れ
て
い
る
。
地

区
内
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
運
営
す
る

よ
う
に
な
っ
て
か
ら
は
、
ま
す
ま

す
地
域
の
活
動
に
活
用
さ
れ
る
よ

う
に
な
り
、
年
間
３
，
０
０
０
人

ほ
ど
が
来
所
す
る
ま
で
に
な
っ
て

い
る
。

・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
活
性
化

　

区
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
高
齢

者
等
地
域
拠
点
の
開
設
時
に
は
休

眠
状
態
だ
っ
た
地
区
内
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
に
つ
い
て
、
ゆ
く
ゆ
く
は
当

該
拠
点
の
運
営
を
担
う
こ
と
が
で

き
る
団
体
に
な
る
よ
う
、
有
償
移

動
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
国
土
交
通
省

認
可
）
へ
の
参
入
と
展
開
を
全
面

的
に
支
援
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
活

性
化
を
助
け
た
。
高
齢
者
等
地
域

拠
点
の
開
設
は
、
地
区
、
区
社
協
、

区
の
３
者
が
協
力
し
て
行
っ
て
き

た
最
た
る
事
業
で
あ
る
。

　

第
１
期
計
画
期
間
は
、
こ
れ
ら

の
取
り
組
み
の
ほ
か
、
福
祉
ま
つ

り（
主
催
：
地
区
社
協
、補
助
：
区
）

や
こ
ど
も
の
遊
び
場
イ
ベ
ン
ト
な

ど
を
通
じ
て
、
地
区
全
体
で
の
福

祉
の
盛
り
上
が
り
が
起
こ
っ
た
時

期
で
あ
る
。

❷ 

第
２
期
計
画
策
定
後
（
平
成
23

年
度
〜
）

　

第
１
期
計
画
の
取
り
組
み
が
着

実
に
各
組
織
で
推
進
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
た
。
特
に
、
こ
ど
も
の
遊

び
場
イ
ベ
ン
ト
に
つ
い
て
は
、
平

成
23
年
度
か
ら
は
こ
ど
も
青
少
年

局
が
所
管
す
る
プ
レ
イ
パ
ー
ク
事

業
へ
と
発
展
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

現
在
、
地
区
内
の
有
志
で
立
ち
上

げ
た
新
た
な
団
体
で
、
市
か
ら
派

遣
さ
れ
る
プ
レ
イ
リ
ー
ダ
ー
の
支

援
を
受
け
て
展
開
さ
れ
、
毎
回
、

多
く
の
参
加
者
を
得
て
い
る
。
こ

の
ほ
か
、
新
た
な
取
り
組
み
を
紹

介
す
る
。

・
地
域
情
報
誌
の
発
行

　

地
域
情
報
誌
は
、
平
成
23
年
度

に
市
民
局
に
よ
り
創
設
さ
れ
た「
地

域
運
営
補
助
金
」を
活
用
し
、連
合
、

地
区
社
協
の
合
同
に
よ
り
発
行
さ

れ
て
い
る
（
11
月
、
３
月
予
定
）。

各
活
動
の
担
い
手
だ
け
で
な
く
、

地
区
内
で
よ
り
広
く
理
解
者
や
参

加
者
を
得
て
い
く
た
め
に
、
発
行

し
て
い
る
。

・
新
た
な
総
合
的
な
課
題
設
定
と

検
討

　

第
１
期
計
画
で
は
、
福
祉
の
向

上
の
た
め
に
数
多
く
の
個
々
の
取

り
組
み
が
立
ち
上
が
っ
た
が
、
第

２
期
計
画
で
は
、
地
区
内
の
つ
な

が
り
を
よ
り
強
め
る
よ
う
な
総
合

的
な
課
題
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

そ
の
一
つ
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
活
性
化
で
、「
あ
い
さ
つ
♥

い
っ
ぱ
い
♥
み
な
み
せ
や
」を
テ
ー

マ
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
も
う
一

つ
は
、
地
域
人
材
の
育
成
で
、
連

合
や
地
区
社
協
の
活
動
を
共
に
担

う
人
材
を
今
以
上
に
発
掘
し
て
育

成
し
よ
う
と
い
う
動
き
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
に
、
連
合
や
地
区
社

協
の
連
携
に
よ
り
、
よ
り
総
合
的

な
テ
ー
マ
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。

４ 

　  

な
ぜ
活
動
が
複
合
的
に
広

が
っ
た
か

❶ 

素
地
（
連
合
と
地
区
社
協
の
連

携
の
歴
史
）

　

南
瀬
谷
地
区
で
は
、
計
画
策
定

以
前
か
ら
、
連
合
や
地
区
社
協
が

行
う
活
動
は
、
相
互
に
協
力
し
あ

い
進
め
ら
れ
て
き
た
。
そ
の
背
景

に
は
、
地
区
社
協
活
動
の
歴
史
の

長
さ
も
あ
る
。
地
区
社
協
は
、
連

合
と
と
も
に
30
年
以
上
活
動
を
続

け
た
後
、
10
年
ほ
ど
前
に
連
合
か

ら
独
立
し
、
現
在
は
単
独
会
計
の

も
と
各
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

ま
た
、
各
理
事
会
に
は
、
相
互
の

役
員
が
出
席
し
情
報
共
有
を
図
っ

て
い
る
ほ
か
、
地
域
全
体
の
イ
ベ

ン
ト
に
お
い
て
は
、
各
々
の
役
割

が
ほ
ぼ
定
着
し
て
お
り
、
連
合
と

地
区
社
協
が
常
に
両
輪
と
な
り
、

活
動
が
展
開
さ
れ
て
き
た
。

❷ 
計
画
の
推
進
母
体
と
区
の
地
区

支
援
チ
ー
ム
の
両
輪

　

こ
の
た
め
、
南
瀬
谷
地
区
の
地
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域
福
祉
保
健
計
画
の
推
進
母
体
は
、

連
合
及
び
地
区
社
協
の
メ
ン
バ
ー

に
よ
る
「
南
瀬
谷
地
域
福
祉
保
健

計
画
推
進
協
議
会
」
と
な
り
、
よ

り
一
層
各
団
体
の
つ
な
が
り
が
増

し
た
。
区
が
果
た
せ
た
最
も
大
き

な
役
割
は
、
ま
ず
は
複
数
の
団
体

を
つ
な
ぎ
、
話
し
合
い
の
場
を
設

定
し
た
こ
と
だ
ろ
う
。並
行
し
て
、

区
も
個
々
の
業
務
所
管
課
ご
と
に

関
わ
る
の
で
は
な
く
、
総
合
的
に

地
域
を
支
援
す
る
体
制
を
整
え
た
。

こ
れ
ら
が
、
計
画
策
定
後
の
取
り

組
み
が
多
機
関
の
連
携
に
よ
り
、

よ
り
複
合
的
に
内
容
濃
く
進
め
ら

れ
た
要
因
で
あ
ろ
う
。

❸
経
験
豊
か
な
役
員
の
存
在

　

地
区
内
に
、
様
々
な
役
を
何
十

年
も
務
め
、
地
域
の
人
材
を
良
く

知
り
、つ
な
ぐ
こ
と
の
で
き
る
リ
ー

ダ
ー
が
い
た
こ
と
も
大
き
い
。
そ

の
結
果
、
次
世
代
を
地
区
内
の
活

動
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
上
手

で
あ
り
、
連
合
、
地
区
社
協
と
も
に

次
を
担
う
40
〜
50
代
が
活
発
に
活

躍
し
て
い
る
の
も
特
徴
的
で
あ
る
。

❹ 

福
祉
保
健
チ
ー
ム
と
総
務
土
木

チ
ー
ム
の
連
携

　

地
区
に
リ
ー
ド
さ
れ
る
形
で
、

福
祉
保
健
チ
ー
ム
と
総
務
土
木

チ
ー
ム
と
の
連
携
は
密
と
な
っ
て

い
る
。
こ
れ
に
よ
り
、
例
え
ば
プ

レ
イ
パ
ー
ク
事
業
を
支
援
す
る
場

合
も
、
運
営
に
関
す
る
こ
と
や
公

園
管
理
に
関
す
る
こ
と
を
そ
れ
ぞ

れ
が
適
時
に
分
担
し
、
進
め
る
こ

と
が
で
き
て
い
る
。

５ 

　 

今
後
の
展
開
に
向
け
て

　

南
瀬
谷
地
区
は
、
地
域
福
祉
保

健
計
画
を
ツ
ー
ル
と
し
、
よ
り
多

く
の
団
体
で
地
域
全
体
の
福
祉
の

向
上
を
図
り
、
そ
し
て
暮
ら
し
の

向
上
を
図
る
と
い
う
段
階
を
踏
ん

で
き
て
い
る
。
結
果
、
徐
々
に「
広

い
つ
な
が
り
づ
く
り
」
が
進
め
ら

れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

福
祉
は
暮
ら
し
そ
の
も
の
で
あ

る
。
そ
し
て
、
地
域
の
暮
ら
し
に

目
を
向
け
れ
ば
、
ソ
フ
ト
も
ハ
ー

ド
も
相
乗
的
に
進
む
も
の
で
あ
る

と
い
う
こ
と
を
実
に
痛
感
す
る
。

　

活
動
が
活
発
な
地
区
を
支
援
す

る
中
で
感
じ
る
、
地
区
支
援
業
務

の
重
要
な
点
を
簡
単
に
ま
と
め
た

い
。

❶ 

つ
な
ぐ
力
と
寄
り
添
う
力
で
、

事
業
は
地
域
で
活
か
さ
れ
る

　

地
域
の
活
動
を
知
る
と
同
時
に
、

地
区
に
関
係
す
る
様
々
な
市（
区
）

の
事
業
を
把
握
し
て
い
る
と
、
適

時
に
関
係
課
に
つ
な
ぐ
こ
と
が
で

き
る
。
さ
ら
に
、
つ
な
ぎ
放
し
に

す
る
の
で
は
な
く
、
つ
な
い
だ
先

と
共
に
ア
イ
デ
ィ
ア
を
出
し
合
う

こ
と
に
よ
り
、
一
定
の
枠
組
み
の

決
め
ら
れ
て
い
る
事
業
で
も
、
地

区
の
事
情
に
即
し
た
事
業
展
開
が

可
能
に
な
り
、
地
区
で
活
か
さ
れ

て
い
く
。

❷ 

地
域
の
自
治
組
織
と
個
々
の
活

動
双
方
か
ら
の
働
き
か
け
が
重

要

　

個
々
の
活
動
や
事
業
等
の
実
施

者
へ
の
支
援
と
共
に
、
地
域
の
自

治
組
織
へ
の
働
き
か
け
に
よ
り
、

双
方
の
活
動
は
連
携
し
活
性
化
さ

れ
、
よ
り
良
い
活
動
に
な
っ
て
い

く
。

６ 

　 

お
わ
り
に

　

最
後
に
、
地
域
の
中
で
の
つ
な

が
り
づ
く
り
を
イ
メ
ー
ジ
い
た
だ

く
た
め
の
小
話
で
結
び
た
い
。

　

と
あ
る
日
の
南
瀬
谷
地
区
内
に

あ
る
カ
フ
ェ
で
の
出
来
事
。
店
主

は
、
地
区
内
の
配
食
サ
ー
ビ
ス「
た

ん
ぽ
ぽ
の
会
」
の
創
設
か
ら
の
メ

ン
バ
ー
で
、
献
立
の
担
当
。「
こ
の

近
辺
で
は
、
た
ん
ぽ
ぽ
の
お
弁
当

を
取
っ
て
い
る
人
は
３
人
な
の
。

一
人
暮
ら
し
で
お
昼
の
お
弁
当
を

取
り
た
い
人
は
も
っ
と
い
る
か

も
」。
そ
れ
を
聞
い
た
、
地
域
の
茶

話
会
の
運
営
者
は
「
じ
ゃ
あ
、
う

ち
の
参
加
者
さ
ん
に
た
ん
ぽ
ぽ
さ

ん
の
お
弁
当
を
紹
介
し
た
い
な
」。

慣
れ
親
し
ん
だ
地
区
で
知
り
合
い

が
経
営
す
る
カ
フ
ェ
。
そ
の
店
主

が
地
区
内
の
活
動
で
作
る
お
弁
当
。

一
気
に
生
ま
れ
る
信
頼
感
。
こ
れ

か
ら
、
信
頼
関
係
の
あ
る
人
た
ち

同
士
の
口
コ
ミ
に
よ
り
、
ま
す
ま

す
広
が
っ
て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。

地
域
活
動
・
資
源
の
良
さ
は
こ
う

い
う
こ
と
。
地
域
活
動
者
が
つ
な

が
る
と
は
こ
う
い
う
こ
と
。
つ
な

が
っ
て
い
く
と
は
ま
ぁ
こ
う
い
う

こ
と
。

　

私
た
ち
が
お
手
伝
い
で
き
る
の

は
、
人
材
育
成
の
支
援
や
活
動
支

援
、
つ
な
げ
る
こ
と
、
な
ど
。
お

手
伝
い
で
き
る
部
分
は
な
い
か
、

い
つ
も
探
っ
て
い
ま
す
。

29■ 特集・つながりを探る


