
特 集
つ

な

が

り

を

探

る

《6》 

小
括 

〜
政
策
と
し
て
の「
つ
な
が
り
」づ
く
り
〜

指
摘
し
て
お
き
た
い
。

❶ 「
緊
密
な
つ
な
が
り
」
の
前
段
階

と
し
て
必
要
な
「
ゆ
る
や
か
な

つ
な
が
り
」

　
「
緊
密
な
つ
な
が
り
」
は
主
体
的

に
育
て
て
い
か
な
く
て
は
手
に
入

れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
し
か
し

「
煩
わ
し
さ
」へ
の
抵
抗
感
も
あ
り
、

容
易
に
は
「
緊
密
な
つ
な
が
り
」

は
生
ま
れ
な
い
。
こ
の
た
め
、「
緊

密
な
つ
な
が
り
」
の
前
段
階
と
し

て
、「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」
を

位
置
づ
け
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

　

そ
う
で
あ
れ
ば
、
今
後
、
血
縁
・

社
縁
等
の
衰
退
に
よ
り
「
緊
密
な

つ
な
が
り
」
を
持
ち
合
わ
せ
な
い

人
の
増
加
が
想
定
さ
れ
る
中
で
、

広
井
氏
の
言
う
よ
う
な
、「『
強
い

絆
』
か
『
絆
な
し
』」
へ
の
二
極
化

（
４
ペ
ー
ジ
）の
結
果
と
し
て
の『
絆

な
し
』
に
陥
る
こ
と
を
回
避
す
る

た
め
に
も
、
ま
ず
は
「
ゆ
る
や
か

な
つ
な
が
り
」
を
構
築
す
る
こ
と

が
重
要
と
な
る
。

　

た
だ
し
、
離
脱
ハ
ー
ド
ル
が
低

い
と
い
う
特
徴
を
も
つ
「
ゆ
る
や

か
な
つ
な
が
り
」
は
、「
緊
密
な
つ

な
が
り
」
と
「
社
会
的
孤
立
」
の

１ 

　  「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」
の

メ
リ
ッ
ト

　
「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」
は
多

様
で
あ
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
通

じ
た
つ
な
が
り
、
町
内
会
の
イ
ベ

ン
ト
で
生
ま
れ
る
つ
な
が
り
、ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
で
生
ま
れ
る
つ
な
が

り
、
自
宅
を
開
く
こ
と
で
生
ま
れ

る
つ
な
が
り
…
。
こ
れ
ら
の
「
つ

な
が
り
」
は
、
現
実
に
わ
れ
わ
れ

の
社
会
に
存
在
し
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
こ
れ
ま
で
明
確
な
位

置
づ
け
が
与
え
ら
れ
て
い
な
か
っ

た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」
の
利

点
と
し
て
、
特
集
の
事
例
か
ら
次

の
よ
う
な
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。

・
意
図
的
に
作
る
こ
と
が
で
き
る

　
「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」
は
、

自
ら
意
図
し
て
作
り
や
す
い
。ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
に
よ
り
、
第
三

者
が
つ
な
が
り
づ
く
り
の
支
援
を

す
る
こ
と
も
で
き
る
。（
た
だ
し
、

つ
な
が
り
を
意
図
的
に
作
る
た
め

に
は
条
件
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
は
後
で
触
れ

る
。）

・
自
分
で
選
択
で
き
る

　

さ
ま
ざ
ま
な
人
と
の
つ
な
が
り

を
試
す
中
で
、
自
分
の
志
向
性
に

合
っ
た
人
と
の
つ
な
が
り
を
作
れ

る
可
能
性
が
高
ま
る
。

・ 
参
加
・
離
脱
が
比
較
的
容
易

　

例
え
ば
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス（
55
ペ
ー

ジ
）
で
「
他
人
」
と
暮
ら
す
人
が

増
え
る
の
は
、
い
ざ
と
な
れ
ば
退

居
す
る
と
い
う
選
択
肢
が
あ
れ
ば

こ
そ
で
あ
る
。

・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
す

　
「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」
は

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
論
（
20
ペ
ー
ジ
）

で
言
う
「
橋
渡
し
」
的
な
つ
な
が

り
で
あ
る
。
普
段
交
流
の
な
い
交

際
圏
を
結
び
つ
け
る「
弱
い
紐
帯
」

効
果
を
持
ち
、
多
様
な
つ
な
が
り

を
も
た
ら
す
。
こ
の
こ
と
は
、
経

済
局
の
取
り
組
み
（
64
ペ
ー
ジ
）

に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
要
素
と
要

素
の
新
し
い
結
合
に
よ
る
「
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
」
を
生
み
出
す
に
は

有
利
に
作
用
す
る
。
文
化
観
光
局

な
ど
が
ス
タ
ジ
オ
ジ
ブ
リ
と
の
連

携
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
取
り
組
ん
だ

際
に
は
、「
知
り
合
い
の
知
り
合
い
」

を
辿
り
な
が
ら
大
き
な
成
果
に
つ

な
げ
て
い
る
（
70
ペ
ー
ジ
）。

２ 

　  

社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

と
し
て
の
「
ゆ
る
や
か
な
つ

な
が
り
」

　

前
節
に
挙
げ
た
よ
う
な
長
所
を

踏
ま
え
る
と
、「
ゆ
る
や
か
な
つ
な

が
り
」
に
一
定
の
評
価
・
位
置
づ

け
を
行
う
こ
と
は
可
能
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
、「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」

は
社
会
的
孤
立
や
生
活
困
難
に
対

し
て
の
処
方
箋
た
り
う
る
の
か
。

　

介
護
を
要
す
る
高
齢
者
や
引
き

こ
も
り
の
若
者
な
ど
の
生
活
困
難

者
に
対
し
て
は
、
日
常
生
活
に
寄

り
添
う
支
援
の
か
た
ち
が
求
め
ら

れ
る
。
座
談
会
で
は
、
普
段
ハ
イ

リ
ス
ク
層
を
対
象
に
活
動
し
て
い

る
方
々
に
語
っ
て
い
た
だ
い
た
。

そ
の
中
で
岩
本
氏
は
、
関
係
性
の

構
築
と
い
う
観
点
か
ら
、
つ
な
が

る
煩
わ
し
さ
を
回
避
し
な
い
こ
と

の
重
要
性
を
指
摘
し
て
い
る
（
11

ペ
ー
ジ
）。
緊
密
な
つ
な
が
り
方
を

回
避
し
た
ま
ま
で
、「
ゆ
る
や
か
な

つ
な
が
り
」
だ
け
を
も
っ
て
生
活

困
難
に
立
ち
向
か
う
こ
と
に
は
限

界
が
あ
る
の
だ
。

　

こ
の
こ
と
を
認
識
し
た
上
で
、

こ
こ
で
は
次
の
三
つ
の
可
能
性
を
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中
間
に
あ
っ
て
、
そ
の
両
極
い
ず

れ
に
も
変
化
し
う
る
も
の
で
あ
る

（
図
１
）。

　

そ
こ
で
、「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が

り
」
が
「
緊
密
な
つ
な
が
り
」
へ

と
発
展
し
て
い
け
る
よ
う
に
す
る

た
め
の
取
り
組
み
が
次
の
課
題
と

し
て
見
え
て
く
る
。
そ
こ
で
は

team
 O
PEN

 Y
O
K
O
H
A
M
A

が

重
視
し
て
い
る
よ
う
な
（
42
ペ
ー

ジ
）、
人
と
人
と
の
「
関
係
の
質
を

高
め
る
」
た
め
の
仕
掛
け
が
重
要

性
を
増
し
て
い
く
だ
ろ
う
。

❷ 「
緊
密
な
つ
な
が
り
」
を
と
り
ま

く
「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」

　

座
談
会
で
中
野
氏
が
、
子
ど
も

た
ち
の
支
援
施
設
の
近
隣
に
住
む

大
人
た
ち
が
施
設
に
出
入
り
し
て

子
ど
も
た
ち
に
関
わ
っ
て
く
れ
る

こ
と
の
あ
り
が
た
さ
に
触
れ
て
い

る
（
７
ペ
ー
ジ
）。
で
き
る
範
囲
で

の
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
人
が
い
る
こ

と
で
支
援
内
容
は
充
実
す
る
し
、

支
援
者
の
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
こ

と
も
あ
る
だ
ろ
う
。
そ
う
だ
と
す

れ
ば
、「
緊
密
」
に
ま
で
は
関
わ
る

こ
と
の
で
き
な
い
（
関
わ
る
つ
も

り
の
な
い
）
人
た
ち
が
役
割
を
持

ち
、
ゆ
る
や
か
な
関
わ
り
方
が
で

き
る
よ
う
な
仕
組
み
を
整
え
る
こ

と
を
課
題
と
し
て
挙
げ
る
べ
き
で

は
な
い
か
。
こ
う
し
た
仕
組
み
を

用
意
す
る
こ
と
は
、
サ
ポ
ー
ト
す

る
人
の
精
神
面
に
も
プ
ラ
ス
の
効

果
が
期
待
で
き
る
。

❸ 「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」
と
し

て
の
疑
似
家
族

　

社
会
的
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト

を
考
え
る
と
き
に
、
こ
れ
ま
で「
家

族
」の
重
要
性
は
突
出
し
て
い
た
。

し
か
し
、
未
婚
化
・
単
身
化
傾
向

が
高
ま
る
中
で
、
今
後
、
家
族
と

い
う
つ
な
が
り
を
ほ
と
ん
ど
持
ち

合
わ
せ
な
い
人
の
増
加
が
想
定
さ

れ
る
。
家
族
が
果
た
し
て
き
た
生

活
の
保
持
、
養
育
・
教
育
、
精
神

的
な
安
ら
ぎ
な
ど
の
機
能
は
人
間

が
生
活
す
る
上
で
基
礎
を
な
す
も

の
で
あ
る
た
め
、
何
ら
か
の
か
た

ち
で
の
代
替
が
必
要
と
な
る
。

　

例
え
ば
、
中
野
氏
が
実
践
し
て

い
る
よ
う
な
「
疑
似
家
庭
」
的
な

つ
な
が
り
は
、
子
ど
も
た
ち
の
情

緒
面
を
中
心
と
し
た
欠
落
を
埋
め

よ
う
と
す
る
試
み
で
あ
る（
７
ペ
ー

ジ
）。
ま
た
、
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
は
、

現
在
は
比
較
的
若
い
世
代
の
事
例

が
目
立
っ
て
い
る
が
、
血
縁
関
係

に
な
い
高
齢
者
が
集
ま
っ
て
住
ま

う
試
み
も
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

て
い
る
（
注
１
）。
こ
う
し
た
「
疑

似
家
庭
」、「
疑
似
家
族
」
づ
く
り

が
今
後
重
要
に
な
っ
て
く
る
こ
と

も
考
え
ら
れ
る
。

３ 

　  「
つ
な
が
り
」
を
増
や
す
た
め

の
条
件

　

こ
こ
で
、「
つ
な
が
り
」
を
意
図

し
て
生
み
出
す
た
め
の
条
件
を
２

点
挙
げ
る
。

❶
つ
な
が
る
必
然
性
と
し
て
の
触
媒

　

つ
な
が
る
こ
と
自
体
を
目
的
に

し
て
つ
な
が
ろ
う
と
し
て
も
、
う

ま
く
つ
な
が
れ
な
い
が
、
何
か
に

取
り
組
ん
で
い
る
う
ち
に
、
気
づ

い
た
ら
つ
な
が
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
が
あ
る
。
人
と
人
と
が
つ
な

が
る
た
め
に
は
「
必
然
性
」
が
あ

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

座
談
会
で
岩
本
氏
は
、
新
し
い

絆
を
作
る
際
の「
つ
な
が
る
理
由
」

の
重
要
性
を
指
摘
し
た
（
11
ペ
ー

ジ
）。現
代
日
本
社
会
に
お
い
て「
関

係
性
の
喪
失
」
が
進
ん
で
い
る
背

景
に
は
、
つ
な
が
る
必
然
性
、
必

要
性
が
小
さ
く
な
っ
て
い
る
こ
と

が
あ
る
。
東
日
本
大
震
災
が「
絆
」

を
見
直
す
き
っ
か
け
に
な
っ
て
い

る
の
は
、
大
変
に
困
難
な
状
況
の

中
で
、「
助
け
た
い
」、「
助
け
合
い

た
い
」
と
い
う
想
い
が
つ
な
が
る

必
然
性
と
な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ

ろ
う
。
人
と
人
と
を
意
図
的
に
つ

な
げ
よ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
い
か

な
る
必
然
性
を
つ
な
が
り
の
「
触

媒
」
と
す
る
か
を
考
え
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。
そ
う
し
た
視
点
を

欠
い
た
取
り
組
み
は
、
空
回
り
を

す
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

　

こ
の
点
、
健
康
福
祉
局
が
実
施

し
て
い
る
「
ヨ
コ
ハ
マ
い
き
い
き

ポ
イ
ン
ト
」
の
登
録
者
ア
ン
ケ
ー

ト
は
示
唆
的
で
あ
る
。
65
歳
以
上

で
あ
る
こ
と
が
登
録
要
件
で
あ
る

こ
の
制
度
の
利
用
者
へ
の
ア
ン

ケ
ー
ト
で
は
、
49
・
６
％
も
の
方

が
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
仲
間
が
で
き

た
」
と
回
答
し
て
い
る
（
31
ペ
ー

ジ
）。
仲
間
づ
く
り
が
事
業
の
主
目

的
で
は
な
い
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

と
い
う
行
為
に
と
も
に
取
り
組
む

こ
と
が
触
媒
と
な
っ
て
、
登
録
者

同
士
に
つ
な
が
り
や
す
さ
を
も
た

ら
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
ま

た
、
沼
田
氏
が
実
践
し
て
い
る
よ

う
な
ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ
と
Ｏ
Ｓ
Ｔ

と
の
組
み
合
わ
せ
は（
40
ペ
ー
ジ
）、

ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ
の
対
話
で
生
ま

れ
た
つ
な
が
り
を
そ
の
ま
ま
で
終

わ
ら
せ
ず
に
、
Ｏ
Ｓ
Ｔ
に
よ
っ
て

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
発
展
さ
せ
る
こ

と
を
想
定
し
て
お
り
、「
つ
な
が
る

必
然
性
」を
予
め
組
み
込
ん
だ
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
ス
タ
イ
ル
と
み
る
こ

と
が
で
き
る
。

　

広
井
氏
が
提
起
す
る
「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
経
済
」（
４
ペ
ー
ジ
）
も
、

つ
な
が
る
必
然
性
と
し
て
の
意
義

を
持
つ
。
地
域
経
済
に
は
、
も
と

も
と
相
互
扶
助
的
な
性
格
が
あ
る

た
め
、
つ
な
が
り
の
触
媒
と
し
て

大
い
に
期
待
で
き
る
の
で
あ
る
。

沖
縄
の
「
模
合
」（
74
ペ
ー
ジ
）は
、

グ
ル
ー
プ
の
人
間
関
係
を
途
切
れ

さ
せ
な
い
た
め
の
触
媒
と
し
て「
経

済
」
を
巧
み
に
活
用
し
て
い
る
仕

組
み
で
あ
る
。

❷
つ
な
が
り
づ
く
り
の
手
法
の
確
立

　
「
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
キ
ャ
ピ
タ
ル（
社

会
関
係
資
本
）」（
注
２
）
と
い
う

言
葉
が
示
唆
す
る
よ
う
に
、
人
と

77■ 特集・つながりを探る

（
注
１
）
例
え
ば
西
條
節
子
『
高
齢
者
グ

ル
ー
プ
リ
ビ
ン
グ
「
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
湘
南
台
」』

（
生
活
思
想
社
、
２
０
０
０
年
）
で
は
湘
南

台
の
事
例
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

（
注
２
）
ソ
ー
シ
ャ
ル･

キ
ャ
ピ
タ
ル

　

社
会
関
係
資
本
。
論
者
に
よ
り
用
法
は

異
な
る
が
、
例
え
ば
ロ
バ
ー
ト
・
Ｄ
・
パ
ッ

ト
ナ
ム
に
よ
る
と「
個
人
間
の
つ
な
が
り
、

す
な
わ
ち
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
お
よ

び
そ
こ
か
ら
生
じ
る
互
酬
性
と
信
頼
性
の

規
範
」で
あ
る
。（『
孤
独
な
ボ
ウ
リ
ン
グ
』

柏
書
房
、
２
０
０
６
年
、
14
ペ
ー
ジ
）

図１　「ゆるやかなつながり」の位置



人
と
の
つ
な
が
り
が
個
人
や
社
会

に
と
っ
て
の
重
要
な
「
資
本
」
で

あ
る
な
ら
ば
、
そ
れ
を
創
出
・
増

幅
さ
せ
る
手
法
を
確
立
す
る
こ
と

は
社
会
的
な
重
要
課
題
と
な
る
。

　

座
談
会
で
中
野
氏
が
指
摘
し
た

よ
う
に
、
地
域
の
中
で
人
と
人
と

を
つ
な
げ
る
「
お
せ
っ
か
い
お
ば

さ
ん
」
の
不
在
（
11
ペ
ー
ジ
）
が

現
状
だ
と
す
る
と
、
代
わ
り
に
何

ら
か
の
仕
掛
け
を
講
ず
る
必
要
が

あ
る
。
今
回
の
特
集
で
は
、
つ
な

が
り
づ
く
り
の
手
法
と
し
て
、
隣

人
祭
り
（
25
ペ
ー
ジ
）、
ワ
ー
ル
ド

カ
フ
ェ
・
Ｏ
Ｓ
Ｔ（
38
、
41
、
42
ペ
ー

ジ
）、
フ
ュ
ー
チ
ャ
ー
セ
ン
タ
ー

（
49
ペ
ー
ジ
）、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ

フ
ェ
（
56
ペ
ー
ジ
）
な
ど
具
体
的

な
手
法
を
取
り
上
げ
て
き
た
。
こ

れ
ら
は
つ
な
が
り
を
着
実
に
創
出
・

増
幅
し
て
い
く
た
め
に
編
み
出
さ

れ
た
手
法
で
あ
り
、
特
定
の
人
々

だ
け
で
な
く
、
広
く
社
会
的
に
共

有
し
、
最
大
限
活
用
し
て
い
く
べ

き
貴
重
な
ノ
ウ
ハ
ウ
で
あ
る
。

　

一
方
で
、
つ
な
が
り
を
生
む
た

め
の
手
法
は
、
ま
だ
ま
だ
開
発
途

上
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
で
き
る
。

例
え
ば
「
住
み
開
き
」（
61
ペ
ー
ジ
）

は
正
に
「
開
発
中
」
の
手
法
と
言

え
る
が
、
こ
う
し
た
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
の
普
及
は
、
市
民
間
の
つ
な

が
り
を
増
加
さ
せ
る
。
今
後
広
が

り
を
期
待
で
き
る
手
法
の
開
発
に
、

社
会
全
体
と
し
て
取
り
組
む
べ
き

で
あ
ろ
う
。

４ 

　  

政
策
と
し
て
の「
つ
な
が
り
」

づ
く
り

　

特
集
か
ら
見
え
て
き
た
こ
と
に

限
定
し
な
が
ら
、
政
策
課
題
と
し

て
考
え
う
る
論
点
を
３
つ
提
示
す
る
。

❶ 

課
題
認
識
の
提
示　

〜
ポ
ピ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し

て
の
つ
な
が
り
づ
く
り
〜

　

岩
室
氏
が
主
張
す
る
よ
う
に
、

行
政
に
は
「
社
会
に
蔓
延
す
る
リ

ス
ク
」
の
所
在
に
つ
い
て
、
適
確

な
認
識
を
示
す
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
（
12
ペ
ー
ジ
）。
こ
の
点
に
つ
い

て
、
岩
室
氏
が
提
示
し
て
い
る
予

防
的
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ

ロ
ー
チ
の
視
点
が
重
要
で
あ
ろ
う
。

例
え
ば
高
齢
者
と
な
り
、
社
会
的

に
孤
立
し
た
後
に
、
新
た
な
つ
な

が
り
を
作
る
こ
と
は
容
易
で
は
な

い
。
血
縁
・
社
縁
等
に
変
化
が
見

ら
れ
る
中
、
誰
も
が
孤
立
に
陥
る

可
能
性
・
リ
ス
ク
が
あ
る
と
い
う

こ
と
を
共
通
認
識
と
し
て
持
ち
、

中
長
期
的
・
予
防
的
な
視
点
か
ら

社
会
全
体
で「
つ
な
が
り
づ
く
り
」

に
取
り
組
む
の
で
あ
る
。そ
の
際
、

最
初
か
ら
「
緊
密
な
つ
な
が
り
」

を
創
り
出
す
こ
と
は
容
易
で
な
い

た
め
、
意
図
的
に
創
り
や
す
い「
ゆ

る
や
か
な
つ
な
が
り
」
か
ら
始
め

る
こ
と
が
第
一
歩
と
な
ろ
う
。

　

こ
う
し
た
つ
な
が
り
づ
く
り
が

必
要
と
な
る
の
は
、
社
会
的
孤
立

の
回
避
の
た
め
だ
け
で
は
な
い
。

青
少
年
問
題
、
高
齢
者
の
孤
立
、

児
童
虐
待
な
ど
、
個
別
に
ハ
イ
リ

ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
で
対
症
療
法
的

に
対
応
す
べ
き
問
題
に
し
て
も
、

そ
の
発
生
の
源
を
た
ど
っ
て
い
く

と
、
現
代
に
お
け
る
「
関
係
性
の

喪
失
」
と
い
う
共
通
の
問
題
が
潜

ん
で
い
る
（
10
ペ
ー
ジ
）。
つ
な
が

り
の
欠
如
が
間
接
的
に
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
を
生
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。

そ
う
で
あ
れ
ば
、
問
題
と
し
て
表

面
化
し
た
事
例
に
個
別
に
対
応
す

る
だ
け
で
な
く
、ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
つ
な
が
り

づ
く
り
を
支
援
す
る
こ
と
が
原
因

療
法
と
し
て
有
効
と
な
る
。

　

こ
う
し
た
課
題
設
定
が
妥
当
と

認
め
ら
れ
る
な
ら
ば
、
岩
室
氏
が

提
案
し
て
い
る
よ
う
に
（
13
ペ
ー

ジ
）、
行
政
が
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
捉

え
て
「
つ
な
が
り
」
の
重
要
性
を

訴
え
る
こ
と
は
そ
の
取
り
組
み
の

第
一
歩
と
な
る
。「
つ
な
が
り
」
を

増
や
そ
う
と
す
る
意
識
が
社
会
的

に
共
有
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
市
民
の
取
り
組
み
が

「
つ
な
が
り
促
進
型
」
に
「
化
け
る
」

こ
と
も
期
待
で
き
る
。
例
え
ば
結

婚
式
を
オ
ー
プ
ン
に
す
る
と
い
う

発
想
（
62
ペ
ー
ジ
）
も
、
面
識
の

な
い
人
同
士
が
つ
な
が
る
こ
と
を

よ
し
と
す
る
価
値
観
が
根
底
に

あ
っ
て
こ
そ
生
ま
れ
る
。

❷「
つ
な
が
り
の
イ
ン
フ
ラ
」
整
備

　

つ
な
が
り
づ
く
り
が
課
題
と
し

て
設
定
さ
れ
る
な
ら
ば
、
次
は
つ

な
が
り
を
創
出
す
る
具
体
的
な
手

法
が
問
題
と
な
る
が
、
行
政
が
３

６
９
万
市
民
一
人
ひ
と
り
の
「
つ

な
が
り
」
を
個
別
支
援
す
る
の
は

現
実
的
で
は
な
い
。
求
め
ら
れ
る

の
は
「
つ
な
が
り
の
イ
ン
フ
ラ
」

整
備
と
い
う
発
想
で
は
な
い
か
。

具
体
的
に
は
次
の
よ
う
な
取
り
組

み
が
考
え
ら
れ
る
。

・ 

つ
な
が
り
づ
く
り
支
援
の
仕
組

み
を
作
る

　

自
治
会
町
内
会
は
、
地
域
の
つ

な
が
り
づ
く
り
に
寄
与
す
る
「
イ

ン
フ
ラ
」
と
し
て
も
重
要
な
役
割

を
担
っ
て
い
る
（
35
ペ
ー
ジ
）。
ま

た
、
南
瀬
谷
地
区
に
お
い
て
つ
な

が
り
づ
く
り
が
進
ん
で
き
た
要
因

の
う
ち
、
区
職
員
な
ど
に
よ
る
地

区
支
援
チ
ー
ム
の
結
成
や
、
サ
ロ

ン
の
立
ち
上
げ
や
情
報
誌
の
発
行

な
ど
の
原
資
と
な
っ
た
補
助
金

（
26
ペ
ー
ジ
）
は
、
地
域
が
つ
な
が

り
を
作
っ
て
い
く
上
で
の
「
イ
ン

フ
ラ
」
と
し
て
普
遍
化
で
き
る
で

あ
ろ
う
。

・ 

つ
な
が
り
づ
く
り
の
手
法
の
普
及
・

フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
育
成

　

３
❷
で
触
れ
た
ワ
ー
ル
ド
カ

フ
ェ
な
ど
の
つ
な
が
り
づ
く
り
の

手
法
の
普
及
に
向
け
た
啓
発
に
取

り
組
む
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
具

体
的
に
は
、
こ
う
し
た
手
法
を
使

い
こ
な
し
、
つ
な
が
り
を
創
り
出

す
こ
と
の
で
き
る
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
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タ
ー
の
育
成
支
援
を
行
う
こ
と
が

効
果
的
・
効
率
的
で
あ
ろ
う
。
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
力
を
持
っ
た
市

民
を
増
や
す
こ
と
は
、
つ
な
が
り

を
増
加
さ
せ
、
そ
の
質
を
高
め
て

い
く
た
め
の
、
最
も
直
接
的
な
手

法
で
あ
る
。
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
技
術
は
、
行
政
職
員
に
と
っ
て

の
「
業
務
知
識
」
と
し
て
も
位
置

づ
け
ら
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

・ 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
定
期
的
実
践
支
援

　

さ
ま
ざ
ま
な「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

を
、
現
代
人
に
と
っ
て
の
「
新
し

い
か
た
ち
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と

考
え
る
と
、
沼
田
氏
が
提
言
す
る

「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー

シ
ョ
ン
（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
孵
化

さ
せ
る
仕
組
み
）」
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ（
＝
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
）

を
意
図
的
に
創
り
出
す
仕
組
み
で

あ
る
と
言
え
る
（
38
ペ
ー
ジ
）。

３
❶
で
触
れ
た
よ
う
な
ワ
ー
ル
ド

カ
フ
ェ
と
Ｏ
Ｓ
Ｔ
と
を
組
み
合
わ

せ
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
定
期
的

に
開
催
す
る
こ
と
に
よ
り
、
つ
な

が
り
を
作
る
こ
と
と
、
生
活
上
の

課
題
を
つ
な
が
り
の
中
で
解
決
す

る
こ
と
を
同
時
に
実
現
す
る
こ
と

が
期
待
で
き
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

づ
く
り
の
手
が
か
り
を
探
し
て
い

る
よ
う
な
地
域
で
は
、
こ
う
し
た

仕
掛
け
を
導
入
し
、「
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
か
ら
始

め
て
み
る
こ
と
が
打
開
策
と
な
る

可
能
性
が
あ
る
。

・「
場
」
の
確
保

　

地
区
セ
ン
タ
ー
や
町
内
会
館
な

ど
、
人
々
が
集
え
る
具
体
的
な
場

所
が
存
在
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い

が
、
常
設
の
場
所
が
な
い
場
合
で

も
、
ワ
ー
ル
ド
カ
フ
ェ
な
ど
の「
イ

ベ
ン
ト
」
が
定
期
的
に
行
わ
れ
る

な
ら
ば
、
そ
れ
は
つ
な
が
る
た
め

の
「
場
」
と
し
て
機
能
し
う
る
。

　

な
お
、
い
ず
れ
の
場
合
で
も
重

要
と
な
る
の
は
、
そ
の
「
場
」
に

つ
な
が
り
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す

る
「
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
」
が
存

在
す
る
こ
と
で
あ
る
。
例
え
ば
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
は
さ
ま
ざ
ま

な
つ
な
が
り
が
生
ま
れ
る
場
と

な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
裏
で
人
と

人
と
の
つ
な
ぎ
役
を
務
め
る
店
主

の
存
在
が
大
き
い
（
56
ペ
ー
ジ
）。

・
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
の
活
用

　

ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
は
こ
れ

か
ら
の
「
つ
な
が
り
」
を
考
え
る

上
で
、
中
心
的
な
テ
ー
マ
の
一
つ

と
す
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
リ
ア
ル

な
人
間
関
係
を
前
提
と
し
て
「
補

完
的
」に
活
用
す
る
な
ら
ば
、
ソ
ー

シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
は
つ
な
が
り
づ

く
り
に
有
効
な
ツ
ー
ル
で
あ
る

（
50
ペ
ー
ジ
）。
少
な
く
と
も
「
知

り
合
い
」
的
な
人
間
関
係
を
維
持
・

拡
大
す
る
こ
と
の
コ
ス
ト
は
、ソ
ー

シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア
の
普
及
以
前
と

比
べ
劇
的
に
低
下
し
た
。
適
切
に

使
え
ば
関
係
の
質
を
高
め
る
こ
と

も
で
き
る
。
多
く
の
人
々
の
日
常

に
溶
け
込
ん
で
い
る
こ
の
新
た
な

「
イ
ン
フ
ラ
」の
効
果
的
な
活
用
は
、

費
用
対
効
果
の
高
い
取
り
組
み
と

な
る
可
能
性
が
あ
る
。

❸「
つ
な
が
り
指
標
」
の
検
討

　

今
後
、
つ
な
が
り
づ
く
り
に
行

政
が
取
り
組
む
場
合
、
そ
の
投
入

し
た
資
源
に
見
合
っ
た
成
果
が
生

ま
れ
て
い
る
か
が
問
わ
れ
る
こ
と

に
な
る
が
、「
つ
な
が
り
」
の
実
態

や
変
化
を
把
握
す
る
こ
と
は
容
易

で
は
な
い（
注
３
）。
し
か
し
、「
つ

な
が
り
」
が
市
民
生
活
に
と
っ
て

大
き
な
価
値
を
持
ち
、
政
策
課
題

と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
る
な
ら
ば
、

適
切
な
指
標
を
定
め
、
そ
の
変
化

を
見
極
め
な
が
ら
施
策
を
打
っ
て

い
く
こ
と
が
必
要
と
な
る
。

５ 

　  

お
わ
り
に　

〜
「
ゆ
る
や
か

な
絆
」
と
は
〜

　

先
に
、「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」

は
「
緊
密
な
つ
な
が
り
」
と
「
社

会
的
孤
立
」
の
中
間
に
あ
っ
て
、

そ
の
両
極
い
ず
れ
に
も
変
化
し
う

る
も
の
で
あ
る
と
書
い
た
。
し
か

し
そ
れ
は
、「
緊
密
な
つ
な
が
り
」

が
つ
な
が
り
の
最
終
形
で
あ
り
、

「
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」
は
そ
の

未
完
成
形
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と

を
意
味
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

　

巻
頭
ペ
ー
ジ
で
大
江
健
三
郎
氏

の
随
筆
『
ゆ
る
や
か
な
絆
』
か
ら

一
節
を
引
用
し
た
。「
緊
密
さ
」
と

「
ゆ
る
や
か
さ
」
を
兼
ね
備
え
た
こ

の「
ゆ
る
や
か
な
絆
」の
あ
り
方
は
、

大
江
氏
と
障
害
を
持
っ
た
息
子
の

光
氏
と
の
関
係
に
つ
い
て
、
大
江

氏
自
身
が
目
指
す
べ
き
境
地
と
し

て
表
現
さ
れ
て
い
る
。
つ
な
が
り

に
は
、「
関
係
の
不
在
」
↓
「
ゆ
る

や
か
な
つ
な
が
り
」
↓
「
緊
密
な

つ
な
が
り
」と
進
展
し
た
先
に
、「
緊

密
か
つ
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
」、

す
な
わ
ち
「
ゆ
る
や
か
な
絆
」
が

あ
る
。
困
っ
た
と
き
に
は
助
け
と

な
る
け
れ
ど
、
相
互
に
普
段
の
暮

ら
し
の
拘
束
要
因
に
は
な
ら
な
い
、

「
緊
密
」
と
「
ゆ
る
や
か
」
を
適
時
・

自
在
に
行
き
来
で
き
る
、
そ
の
よ

う
な
関
係
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
実
は
そ
う
し
た
関
係

性
こ
そ
が
、
特
集
の
課
題
設
定
に

掲
げ
た
「
都
市
型
の
関
係
性
」
の

究
極
の
姿
な
の
で
は
な
い
か
。

　

パ
ッ
ト
ナ
ム
は
、「
ソ
ー
シ
ャ
ル
・

キ
ャ
ピ
タ
ル
」
と
い
う
概
念
を
普

及
さ
せ
た『
孤
独
な
ボ
ウ
リ
ン
グ
』

刊
行
の
目
的
を
、
市
民
参
加
と
社

会
的
つ
な
が
り
を
い
か
に
し
て
取

り
戻
す
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

の
「
議
論
と
実
験
の
時
代
を
誘
発

す
る
こ
と
」（
注
４
）と
し
て
い
る
。

本
特
集
に
込
め
ら
れ
た
意
図
も
同

じ
で
あ
る
。
環
境
未
来
都
市
・
横

浜
（
注
５
）
に
お
い
て
、
今
後
も

つ
な
が
り
に
つ
い
て
の
「
議
論
と

実
験
」
が
盛
ん
に
な
さ
れ
る
こ
と

を
思
い
描
き
つ
つ
、
特
集
を
終
え

た
い
。

79■ 特集・つながりを探る

（
注
３
）
内
閣
府
が
平
成
23
年
12
月
に
公
表

し
た
「
幸
福
度
指
標
試
案
」
は
、「
経
済
社

会
状
況
」、「
心
身
の
健
康
」、「
関
係
性
」

を
３
つ
の
柱
と
し
て
い
る
。
こ
の
う
ち「
関

係
性
」
に
つ
い
て
設
定
さ
れ
た
33
指
標
の

う
ち
、
既
存
調
査
が
存
在
し
な
い
も
の
が

14
指
標
と
、
他
の
２
本
の
柱
（
77
の
指
標

の
う
ち
既
存
調
査
が
な
い
も
の
は
８
指
標
）

と
比
べ
て
著
し
く
多
い
。

（
注
４
）
前
掲
『
孤
独
な
ボ
ウ
リ
ン
グ
』、

27
ペ
ー
ジ

（
注
５
）
横
浜
市
は
平
成
23
年
12
月
に
、
内

閣
官
房
に
よ
り
「
環
境
未
来
都
市
」
と
し

て
選
定
さ
れ
た
。
提
案
書
で
は
、「
超
高
齢

化
対
応
」
に
関
す
る
評
価
指
標
と
し
て
、

「『
近
所
づ
き
あ
い
の
し
や
す
さ
』を『
よ
い
』

と
感
じ
て
い
る
人
の
割
合
」、「『
高
齢
者
と

社
会
と
の
つ
な
が
り
』
に
満
足
し
て
い
る

人
の
割
合
」
な
ど
を
挙
げ
て
い
る
。


