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少
子
・
高
齢
化
と
人
口
減
少
に
臨
む
街
の
現
場
か
ら
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
経
済
を
考
え
る
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農
的
空
間
と
市
民
の
暮
ら
し

　

近
年
、
市
民
は
都
市
生
活
に
お

け
る
「
食
」
の
便
利
さ
を
享
受
す
る

一
方
で
、「
食
」
の
安
全
性
や
新
鮮

さ
な
ど
に
対
し
て
高
い
関
心
を
示
す

よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
農
体

験
へ
の
ニ
ー
ズ
も
高
ま
り
、「
市
民

農
園
な
ど
、
１
年
を
通
し
て
野
菜
の

栽
培
」
を
、「
現
在
行
っ
て
い
る
」

は
６
・
５
％
だ
が
、「
今
後
行
っ
て
み

た
い
」
は
32
・
４
％
と
な
っ
て
い
る

（「
横
浜
の
緑
に
関
す
る
市
民
意
識

調
査
」
よ
り
）。
80
年
代
か
ら
90
年

代
に
か
け
て
市
民
が
個
人
と
し
て
市

民
農
園
や
収
穫
体
験
フ
ァ
ー
ム
な
ど

を
利
用
す
る
活
動
が
盛
ん
と
な
っ
た

が
、
現
在
で
は
、
図
１
に
あ
る
よ
う

に
、
福
祉
や
教
育
の
分
野
、
あ
る
い

は
市
民
グ
ル
ー
プ
な
ど
が
、集
団
的
、

継
続
的
に
「
農
的
空
間
」
を
活
用
し

た
活
動
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
主
体

の
多
様
さ
と
目
的
の
多
様
さ
に
は
目

を
見
張
る
も
の
が
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
市
民
的
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
は
、
横

浜
に
お
け
る
農
地
保
全
や
都
市
農

業
の
振
興
と
い
う
基
盤
的
な
枠
組
み

を
前
提
と
し
つ
つ
も
、
農
業
側
の

ニ
ー
ズ
と
の
調
整
を
要
す
る
都
市
政

策
上
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

２ 

　  

つ
な
が
り
を
つ
く
る
「
農
的

空
間
」―

そ
の
活
用
実
態
を

と
お
し
て

　

こ
こ
で
言
う「
農
的
空
間
」と
は
、

農
地
、
空
き
地
、
公
共
用
地
、
自

己
所
有
の
土
地
な
ど
を
農
家
以
外

の
人
々
が
農
作
物
の
植
え
付
け
、

栽
培
、
収
穫
な
ど
の
活
動
に
利
用

し
て
い
る
空
間
を
言
う
。
農
的
空

間
を
活
用
し
た
活
動
に
は
、
子
ど

も
か
ら
高
齢
者
、障
害
者
な
ど
様
々

な
市
民
層
が
参
加
し
て
い
る
が
、

そ
の
活
用
実
態
を
市
内
の
保
育
所
、

幼
稚
園
、
小
・
中
学
校
、
社
会
福

祉
法
人
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
３
、４
０
２
団

体
に
全
数
調
査
し
た
（「
農
的
空
間

の
活
用
と
都
市
政
策
に
関
す
る
ア

ン
ケ
ー
ト
」
２
０
１
１
年
12
月
実

施
、
回
答
率
49
・
３
％
。
横
浜
市
大

三
輪
研
究
室
と
横
浜
市
政
策
支
援

セ
ン
タ
ー
の
共
同
研
究
）。

　

そ
の
結
果
に
よ
る
と
、「
栽
培
・

収
穫
を
行
っ
て
い
る
」
は
回
答
者

の
80
％
で
、
保
育
所
、
幼
稚
園
、

小
学
校
な
ど
で
は
、「
栽
培
・
収
穫

体
験
を
行
っ
て
い
る
」
団
体
が
９

割
を
超
え
た
。
社
会
福
祉
法
人
で

は
75
％
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
51
％
と
い
う

結
果
で
あ
っ
た
。「
今
後
し
て
み
た

い
」
は
全
体
で
は
16
％
で
あ
る
が

Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
は
44
％
と
突
出
し
て
高

い
。
活
動
場
所
は
、
敷
地
内
で
の

活
動
が
最
も
多
く
約
５
割
で
あ
る

が
、「
土
地
を
継
続
し
て
借
り
て
い

る
」「
一
時
的
に
利
用
し
て
い
る
」

団
体
も
約
四
分
の
一
あ
っ
た
。
ま

た
、
活
動
場
所
は
、
徒
歩
５
分
以

内
が
62
％
、
15
分
未
満
13
％
と
か

な
り
近
接
し
、
土
地
の
面
積
も
50

㎡
以
下
が
37
％
、
50
〜
５
０
０
㎡

が
24
％
と
小
規
模
で
あ
る
。

　

注
目
す
べ
き
は
、
そ
の
活
動
目

的
の
多
様
さ
で
あ
る
。「
収
穫
体
験

の
場
」が
86
％
で
最
も
多
い
が
、「
人

と
の
つ
な
が
り
」
は
39
％
、「
地
域

と
の
つ
な
が
り
」
も
33
％
と
な
っ

て
い
る
。
と
く
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

や
社
会
福
祉
法
人
で
は
、「
人
と
の

つ
な
が
り
」「
地
域
と
の
な
が
り
」

「
楽
し
み
」「
心
身
の
健
康
」「
就
労

訓
練
」
な
ど
多
様
な
目
的
を
も
っ

て
い
る
こ
と
が
特
徴
的
で
あ
る
。

　

市
民
の
暮
ら
し
に
近
接
し
た
小

規
模
な
農
的
空
間
は
、「
農
」と「
食
」

を
つ
な
ぐ
身
近
な
体
験
の
場
と
い

う
貴
重
な
空
間
で
あ
る
と
同
時
に
、

き
わ
め
て
多
機
能
な
空
間
と
し
て

の
総
合
的
な
魅
力
を
も
っ
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
。
こ
う
し
た
多
機

能
な
魅
力
を
、
少
子
・
高
齢
、
人

口
減
少
社
会
に
向
け
て
都
市
政
策

執
筆中

川　

久
美
子

政
策
局
政
策
課
主
席
研
究
員

農作物の生産の場

福祉の活動
（居場所、生産活動）
（社会福祉法人
NPO法人等）

教育活動
（幼稚園、保育
所、小学校等）

市民（子ども、若者、高齢
者等）の体験の場
（民生委員、市民グルー
プ、NPO法人等）

就労移行
（障害者、若者の
研修・訓練）
（企業、NPO法
人等）

社会的セーフティネット

食育（安全、
美味しい）

コミュニティのつながり
楽しさ、おもしろさ

農的空間の価値

市場経済の中の農業
―都市農業の振興

加
工

運
搬

癒し・セラピー 景観

雇用創出

販
売

1　農地の担い手対策
2　農地の保全策と営農環境整備
3　農業振興対策
4　農地の相続税対策

―コミュニティの豊かさを高める

地産地消

グリーンツーリズム

新
規
就
農

消
費

国
内

県
内

1　一般市民の農体験へのニーズ
2　多様な主体のニーズと対応してきた農政、関連部局の蓄積
　（農家と信頼関係、技術指導、市民利用型農園等の開発）
3　非所有の農地をめぐる問題―コーディネィト機能の必要性
　（期間、安定性、農地の管理運営）
4　生産、販売のニーズ
5　就労の場としての展開の可能性（生産、加工、運搬）

「横浜における農政施策について－提言」
（農政施策検討会より）

図１　農的空間と市民の暮らし
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と
し
て
ど
う
生
か
す
べ
き
か
を
調

査
・
研
究
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
が
、
そ
の
背
景
と
し
て
二
つ
の

視
点
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
ひ
と

つ
は
、「
ケ
ア
」（
福
祉
や
教
育
的

な
営
み
も
含
む
）
と
「
農
的
空
間
」

と
の
か
か
わ
り
で
あ
る
。
た
と
え

ば
、
精
神
障
害
者
の
日
中
の
活
動

と
し
て
「
農
作
業
」
を
行
っ
て
い

る
団
体
で
は
、
汗
を
流
せ
る
場
、

自
由
に
す
ご
せ
る
場
、
個
人
の
特

性
に
応
じ
て
作
業
を
組
み
立
て
ら

れ
る
場
、
地
域
の
住
民
と
一
緒
に

収
穫
の
喜
び
を
共
有
で
き
る
場
、

な
ど
多
く
の
利
点
を
挙
げ
て
い
る
。

ま
た
、
高
齢
者
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
で
は
収
穫
作
業
や
新
鮮
野
菜
の

お
い
し
さ
が
喜
ば
れ
、
小
学
校
で

は
子
ど
も
が
野
菜
を
よ
く
食
べ
る

よ
う
に
な
る
、
農
作
業
へ
の
参
加

を
楽
し
み
に
し
て
い
る
、
な
ど
、

多
く
の
意
義
が
語
ら
れ
て
い
る（
現

在
、
共
同
研
究
に
お
い
て
ヒ
ア
リ

ン
グ
調
査
を
行
い
ま
と
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
）。も
う
ひ
と
つ
は
、

農
業
者
の
高
齢
化
を
背
景
と
し
た

遊
休
農
地
の
増
加
や
空
き
地
の
拡

大
が
予
想
さ
れ
る
中
で
、
こ
れ
ら

が
都
市
の
中
の
市
民
の
資
産
と
し

て
「
農
的
空
間
」
を
積
極
的
に
創

造
し
、
活
用
で
き
る
よ
う
な
仕
組

み
の
必
要
性
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の

課
題
は
、
従
来
の
法
制
度
上
の
枠

組
み
だ
け
で
は
対
応
し
き
れ
な
い

と
い
う
側
面
が
あ
り
、
政
策
的
な

課
題
を
投
げ
か
け
て
い
る
。

３ 

　  

農
的
空
間
の
活
用
と
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
経
済

　

農
的
空
間
の
活
用
と
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
経
済
と
の
か
か
わ
り
は
今
後

大
き
な
可
能
性
を
も
つ
と
思
わ
れ

る
。
図
２
は
、
農
作
物
の
生
産
か

ら
消
費
へ
の
流
れ
を
模
式
化
し
た

も
の
で
あ
る
。
市
場
経
済
の
中
で

は
、
農
家
の
生
産
し
た
農
作
物
が

消
費
者
に
届
く
プ
ロ
セ
ス
は
あ
る

意
味
定
型
化
さ
れ
て
い
る
。
農
家

は
、
規
格
化
さ
れ
た
野
菜
を
市
場

価
格
で
市
場
や
ス
ー
パ
ー
マ
ー

ケ
ッ
ト
等
に
卸
し
、
あ
る
い
は
直

売
所
で
販
売
し
、
消
費
者
は
そ
れ

を
購
入
し
調
理
し
食
す
。
加
工
業

者
は
、
生
産
者
か
ら
卸
を
通
し
大

量
購
入
し
、食
品
と
し
て
加
工
し
、

学
校
給
食
や
会
社
の
社
員
食
堂
や

ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
な
ど
に
販

売
す
る
。
横
浜
市
で
は
、
先
の
稿

に
あ
る
よ
う
に
、
地
産
地
消
の
取

組
を
活
発
に
推
進
し
て
い
る
が
、

農
的
空
間
に
お
け
る「
地
産
地
消
」

は
ま
ず
、「
地
産
」
の
部
分
が
農
家

以
外
の
担
い
手
と
な
る
。
農
的
空

間
で
耕
作
し
て
い
る
団
体
は
、
農

作
物
を
自
家
消
費
す
る
場
合
が
多

い
が
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

カ
フ
ェ
や
学
校
、
保
育
所
、
福
祉

施
設
な
ど
に
無
償
あ
る
い
は
廉
価

で
提
供
す
る
と
こ
ろ
も
出
て
き
て

い
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
カ
フ
ェ

で
は
、
こ
う
し
た
野
菜
を
使
い
、

地
域
の
人
々
に
安
価
な
値
段
で
食

事
を
提
供
し
て
い
る
場
合
も
多
い
。

福
祉
施
設
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
中
に
は
法

人
格
を
取
得
し
、
加
工
所
を
設
け

て
、
小
麦
か
ら
パ
ン
を
、
野
菜
か

ら
漬
け
物
を
、
大
豆
か
ら
豆
腐
を

製
造
し
、
本
格
的
に
販
売
し
、
中

に
は
そ
の
売
上
を
工
賃
と
し
て
分

配
し
、
収
入
の
糧
と
し
て
い
る
と

こ
ろ
も
あ
る
。
ま
た
、
定
年
退
職

し
た
人
が
そ
う
し
た
農
作
業
に
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
関
わ
っ
て
い

る
ケ
ー
ス
が
多
い
。
最
近
で
は
自

治
会
や
福
祉
団
体
等
が
直
売
所
を

開
設
す
る
場
合
が
増
え
、
た
と
え

ば
、坂
の
上
に
住
む
高
齢
者
に
と
っ

て
生
活
支
援
の
重
要
な
機
能
と

な
っ
て
い
る
場
合
も
あ
る
。

　

農
的
空
間
は
、
市
場
経
済
の
届

か
な
い
領
域
で
、
い
わ
ば
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
役
割
を
果
た
し
て

い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
細
々
と
し

た
活
動
は
現
在
の
と
こ
ろ
非
貨
幣

的
な
側
面
が
大
き
い
が
、今
後
は
、

生
産
、
運
搬
、
販
売
ル
ー
ト
な
ど

の
開
発
に
よ
り
中
間
的
就
労
の
場

と
し
て
も
発
展
し
て
い
く
可
能
性

を
も
つ
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

そ
し
て
、
地
域
に
お
け
る
「
ヒ
ト
・

モ
ノ
・
カ
ネ
・
サ
ー
ビ
ス
・
情
報
」

の
良
き
循
環
を
生
み
出
す「
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
経
済
」
の
貴
重
な
原
資
と

な
り
、
少
子
・
高
齢
、
人
口
減
少

社
会
に
お
い
て
必
ず
や
大
き
な
意

味
合
い
を
も
つ
こ
と
に
な
ろ
う
。

図２　農作物の生産から消費の流れ
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