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平
成
22
年
４
月
、
横
浜
市
は
「
待
機
児
童
解
消
」
に
向
け
た
取
組
を
本
格
的

に
開
始
し
た
。
保
育
所
を
整
備
す
れ
ど
も
待
機
児
童
は
増
え
る
と
い
う
状
況
が

続
い
て
い
た
中
で
、
全
国
一
で
あ
っ
た
１
，
５
５
２
人
も
の
待
機
児
童
数
を
３

年
間
で
ゼ
ロ
に
す
る
と
い
う
、「
不
可
能
」
と
も
言
わ
れ
た
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
真

正
面
か
ら
取
り
組
ん
だ
。
第
一
特
集
「
横
浜
の
子
育
て
支
援
」
で
は
、
そ
の
過

程
を
克
明
に
記
録
し
、
悪
戦
苦
闘
の
中
で
得
ら
れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
す
る
と

と
も
に
、
在
宅
で
の
子
育
て
を
含
め
た
就
学
前
の
子
育
て
支
援
の
あ
り
方
に
つ

い
て
多
面
的
に
論
じ
て
い
く
。

第
二
特
集
「
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
キ
ャ
ピ
タ
ル
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ
ザ
イ
ン
」
で

は
、
横
浜
市
中
期
４
か
年
計
画
の
未
来
図
に
掲
げ
る
「
つ
な
が
る
し
あ
わ
せ
」

に
関
連
し
て
、
人
と
人
と
の「
つ
な
が
り
」を
概
念
化
し
た「
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
キ
ャ

ピ
タ
ル
」
と
、「
つ
な
が
り
」
を
生
み
出
す
手
法
で
あ
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
デ

ザ
イ
ン
」に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
第
一
人
者
に
よ
る
講
演
の
抄
録
を
掲
載
す
る
。
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