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横
浜
市
の
待
機
児
童
対
策
が
本
格
化
し
た
平
成
22
年
10
月
、
国
で
は
、「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
の
前
倒
し
実
施
に
つ
い
て
ス
ピ
ー
ド
感

を
持
っ
て
検
討
す
る
た
め
、
官
邸
主
導
に
よ
る「
待
機
児
童
ゼ
ロ
特
命
チ
ー
ム
」を
設
置
し
た
。
設
置
後
ま
も
な
く
の
11
月
1
日
、
足
立
区
、
三
鷹
市
、

株
式
会
社
ベ
ネ
ッ
セ
ス
タ
イ
ル
ケ
ア
と
横
浜
市
が
特
命
チ
ー
ム
に
呼
ば
れ
、
そ
の
と
き
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
内
容
が
、
同
月
29
日
に
ま
と
め
ら
れ
た
待

機
児
童
解
消
「
先
取
り
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
大
き
く
活
か
さ
れ
る
も
の
と
な
っ
た
。

特
命
チ
ー
ム
の
事
務
局
長
を
務
め
ら
れ
た
村
木
厚
子
さ
ん
に
、
国
と
自
治
体
の
一
体
的
な
取
組
と
し
て
進
め
ら
れ
た
待
機
児
童
解
消
「
先
取
り
」

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か
ら
24
年
８
月
の
子
ど
も
・
子
育
て
関
連
３
法
成
立
ま
で
を
振
り
返
っ
て
、
横
浜
市
の
取
組
へ
の
印
象
や
地
方
自
治
体
へ
の
期
待
な

ど
に
つ
い
て
、
お
話
を
伺
っ
た
。

１

待
機
児
童
ゼ
ロ
特
命
チ
ー
ム

―
平
成
22
年
11
月
、
村
木
さ
ん

が
復
職
し
て
間
も
な
い
タ
イ
ミ
ン

グ
で
特
命
チ
ー
ム
に
横
浜
市
も
呼

ば
れ
、
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
そ
こ
か
ら
、
待
機
児
童
解

消
「
先
取
り
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
、

待
機
児
童
対
策
に
非
常
に
意
欲
的

に
取
り
組
ま
れ
た
わ
け
で
す
が
、

あ
ら
た
め
て
「
先
取
り
」
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
ね
ら
い
や
自
治
体
へ
の
期

待
、
連
携
な
ど
に
つ
い
て
、
伺
い

ま
す
。

○
村
木　

職
場
復
帰
後
、
内
閣
府

へ
出
向
し
て
す
ぐ
に
、
特
命
チ
ー

ム
を
作
る
と
い
う
お
話
が
あ
り
、

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
事
務
局
長
を
す

る
よ
う
に
言
わ
れ
た
と
き
に
、
正

直
言
う
と
、「
あ
、
無
理
」
と
思
い

ま
し
た
。
待
機
児
童
ゼ
ロ
と
い
う

の
は
も
う
長
年
の
課
題
で
あ
り
、
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横
浜
市
の
取
組
と
子
ど
も
・
子
育
て
関
連
３
法
成
立

小
泉
総
理
の
と
き
に
も
必
死
で
努

力
し
て
い
た
の
で
す
け
れ
ど
も
、

待
機
児
童
は
減
ら
な
い
ど
こ
ろ
か
、

増
え
て
し
ま
っ
た
。
乾
い
た
雑
巾

を
ま
た
絞
れ
と
言
わ
れ
て
も
、
も

う
抜
本
的
な
制
度
改
革
を
法
律
で

や
ら
な
い
と
無
理
だ
と
い
う
と
こ

ろ
ま
で
来
て
い
る
と
い
う
状
況
で

し
た
。
と
こ
ろ
が
、
大
急
ぎ
で
案

を
作
っ
て
予
算
編
成
に
反
映
さ
せ

ろ
と
い
う
指
示
。
２
か
月
し
か
な

い
中
で
、
こ
れ
は
現
場
で
苦
労
し

て
い
る
市
町
村
に
、
自
治
体
が
待

機
児
童
を
ゼ
ロ
に
す
る
た
め
に
障

害
に
な
っ
て
い
る
こ
と
や
、
こ
れ

は
必
要
だ
と
い
う
こ
と
を
聞
く
し

か
な
い
だ
ろ
う
と
思
い
ま
し
た
。

そ
し
て
、
法
律
を
変
え
な
い
と
で

き
な
い
こ
と
以
外
は
全
部
や
る
覚

悟
で
や
っ
た
ら
、
動
く
か
も
し
れ

な
い
。
作
戦
が
決
ま
っ
た
ら
、
途

中
か
ら
非
常
に
楽
に
な
り
ま
し
た
。

迷
い
よ
う
が
な
い
と
い
う
か
、
ほ

か
に
選
択
肢
が
な
か
っ
た
の
で
す
。

当
時
こ
の
宿
題
を
下
ろ
し
て
き

た
官
邸
に
も
、
国
主
導
で
な
く
自

治
体
中
心
に
し
て
も
う
一
回
考
え

直
し
て
み
よ
う
と
い
う
考
え
が
あ

り
、
自
治
体
を
国
が
手
伝
う
と
い

う
発
想
で
制
度
を
つ
く
れ
た
の
は

と
て
も
よ
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

―
待
機
児
童
問
題
を
抱
え
て
い

た
の
は
都
市
部
で
、
必
ず
し
も
全

国
で
は
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

国
は
、
一
般
的
に
い
え
ば
、
弱
い

と
こ
ろ
を
支
え
る
と
い
う
姿
勢
で

す
が
、
保
育
所
整
備
費
用
等
の
補

助
率
嵩
上
げ
な
ど
、
土
地
が
不
足

し
て
い
る
都
市
部
に
重
点
的
に
と

い
う
姿
勢
を
示
し
て
い
た
だ
い
た

の
は
、
我
々
と
し
て
は
非
常
に
助

か
り
ま
し
た
。
そ
こ
が
問
題
の
本

質
で
も
あ
っ
た
と
思
う
の
で
す
。

○
村
木　

今
ま
で
は
財
政
力
の
弱

い
と
こ
ろ
に
国
の
お
金
を
つ
け
る

も
の
だ
と
い
う
考
え
が
財
務
省
に

も
あ
っ
た
し
、
我
々
に
も
あ
り
ま

し
た
。
し
か
し
、
子
ど
も
は
都
市

部
に
た
く
さ
ん
い
て
、
そ
の
都
市

部
の
子
ど
も
が
日
本
全
体
の
将
来

を
背
負
っ
て
い
っ
て
く
れ
る
わ
け

で
す
。
だ
か
ら
、
こ
の
問
題
に
関

し
て
は
、
都
市
に
お
金
を
し
っ
か

り
つ
け
る
こ
と
は
、
理
屈
も
合
う

し
、
回
収
が
見
込
め
る
い
い
投
資

に
な
る
部
分
だ
と
思
う
の
で
す
。

横
浜
市
は
本
当
に
困
っ
て
い
て
、

そ
れ
に
き
っ
ち
り
と
取
り
組
ん
で
、

実
績
が
出
て
い
た
。
そ
れ
を
見
な

が
ら
待
機
児
童
ゼ
ロ
特
命
チ
ー
ム

で
国
が
応
援
で
き
る
も
の
が
あ
る

か
具
体
的
に
考
え
ら
れ
た
の
は
、

す
ご
く
よ
か
っ
た
で
す
。
横
浜
市

は
、
幼
稚
園
に
し
っ
か
り
協
力
し

て
も
ら
う
と
か
、
都
市
部
で
も
整

備
し
や
す
い
小
さ
い
施
設
を
つ
く

プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

村
木　

厚
子

厚
生
労
働
省　

社
会
・
援
護
局
長

高
知
大
学
を
卒
業
後
、
昭
和
53
年
に
労

働
省
に
入
省
。
障
害
者
雇
用
対
策
課
長
や
、

厚
生
労
働
省
の
福
祉
基
盤
課
長
な
ど
を
歴

任
。
雇
用
均
等
・
児
童
家
庭
局
長
在
任
時

の
平
成
21
年
６
月
、
郵
便
不
正
事
件
に
絡

み
逮
捕
、
起
訴
さ
れ
た
が
、
22
年
９
月
に

無
罪
判
決
が
確
定
。
無
罪
確
定
後
は
少
子

化
対
策
や
障
害
者
政
策
を
担
当
す
る
内
閣

府
政
策
統
括
官
に
就
任
。
社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
で
は
子
ど
も
・
子
育
て
関
連

３
法
の
成
立
に
尽
力
し
た
。
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る
と
か
、
保
育
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ

の
よ
う
に
相
談
に
丁
寧
に
の
る
こ

と
で
、
今
あ
る
資
源
を
み
ん
な
が

少
し
ず
つ
譲
り
合
っ
て
活
用
し
て

問
題
解
決
し
て
い
る
。
工
夫
し
て

コ
ス
ト
を
節
約
し
な
が
ら
、
基
礎

サ
ー
ビ
ス
は
き
ち
ん
と
行
う
と
い

う
、そ
の
辺
の
姿
勢
は
と
て
も
し
っ

か
り
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
っ
た
の
で
、

横
浜
方
式
と
い
う
の
を
、
ほ
か
の

と
こ
ろ
に
も
お
勧
め
し
や
す
か
っ

た
の
で
す
。

あ
と
、
個
人
的
に
林
市
長
と
話

し
た
と
き
に
と
て
も
印
象
に
残
っ

た
の
が
、「
待
機
児
童
ゼ
ロ
な
ん
て

ど
う
せ
無
理
よ
ね
」
と
思
っ
て
い

る
職
員
も
最
初
は
た
く
さ
ん
い
た
。

と
こ
ろ
が
少
し
ず
つ
効
果
が
出
て

く
る
中
で
、
で
き
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
ふ
う
に
職
員
の
方
の
意

識
が
変
わ
っ
た
し
、
本
当
に
一
生

懸
命
努
力
し
て
く
れ
た
。
そ
れ
を

林
市
長
が
す
ご
く
喜
ん
で
い
た
こ

と
で
す
。
職
員
の
気
持
ち
と
行
政

の
水
準
は
リ
ン
ク
し
て
い
る
と
こ

ろ
が
あ
っ
て
、
い
ろ
い
ろ
な
自
治

体
で
、「
ど
う
せ
無
理
よ
ね
」
と
い

う
と
こ
ろ
か
ら
、「
や
ら
な
き
ゃ
」

「
で
き
る
よ
ね
」
と
い
う
ふ
う
に

な
っ
た
ら
す
ご
く
い
い
な
と
思
っ

た
の
で
す
。
そ
の
話
は
本
当
に
印

象
的
で
し
た
。

２

待
機
児
童
解
消
「
先
取
り
」

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

―
「
先
取
り
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
は
、
い
ろ
ん
な
既
存
ル
ー
ル
と

ぶ
つ
か
っ
て
み
よ
う
と
い
う
意
思

が
あ
り
ま
し
た
よ
ね
。
我
々
も
公

園
内
に
保
育
施
設
を
整
備
す
る
件

に
つ
い
て
は
、
公
園
を
所
管
す
る

部
署
と
ぶ
つ
か
っ
た
の
で
す
が
、

正
直
言
っ
て
、壁
が
厚
か
っ
た
で
す
。

○
村
木　

そ
う
で
す
よ
ね
。
都
市

部
に
お
金
を
出
す
と
い
う
の
も
、

財
務
省
か
ら
い
え
ば
、
今
ま
で
超

え
ら
れ
な
い
壁
だ
っ
た
し
、
公
園

と
か
他
省
庁
の
話
と
か
、
ひ
と
つ

ず
つ
や
っ
て
い
け
た
ら
い
い
な
と

思
い
ま
す
。
今
回
の
改
正
認
定
こ

ど
も
園
法
だ
っ
て
、
幼
稚
園
と
保

育
所
の
壁
は
超
え
ら
れ
な
い
だ
ろ

う
と
思
っ
て
い
た
の
を
、
１
つ
の

制
度
で
１
つ
の
認
可
と
い
う
仕
組

み
が
つ
い
に
実
現
し
ま
し
た
。
何

と
か
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
く
と
で

き
る
。
で
き
る
も
の
か
ら
１
つ
ず

つ
攻
略
し
て
い
く
と
い
う
、
特
命

チ
ー
ム
の
や
り
方
は
よ
か
っ
た
な

と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
あ
と
、「
先
取
り
」
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
は
、
横
浜
保
育
室
の
国
庫

補
助
が
実
現
し
、
我
々
と
し
て
は

大
変
あ
り
が
た
か
っ
た
の
で
す
が
、

法
律
を
作
る
立
場
の
国
が
認
可
外

施
設
の
支
援
に
踏
み
出
し
た
わ
け

で
す
よ
ね
。
大
き
な
発
想
の
転
換

で
、
結
果
を
求
め
て
い
く
と
あ
る

程
度
そ
う
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
と

は
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
勇
気

づ
け
ら
れ
ま
し
た
。

○
村
木　

認
可
制
度
と
は
質
を
守

る
た
め
の
制
度
で
す
よ
ね
。
だ
け

ど
そ
の
外
側
に
た
く
さ
ん
の
子
ど

も
が
い
て
、
そ
こ
は
手
を
つ
け
ら

れ
ず
に
い
る
と
い
う
の
は
、
本
来

の
目
的
と
し
た
と
こ
ろ
と
違
う
現

象
が
逆
に
起
こ
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
認
可

外
や
事
業
所
内
保
育
も
、
質
を
落

と
さ
ず
に
、
で
も
助
成
の
範
囲
を

広
げ
ら
れ
る
や
り
方
を
と
っ
て
、

結
果
的
に
は
全
体
の
底
上
げ
に
つ

な
が
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
気
が
し

ま
す
。
子
ど
も
の
側
の
立
場
に
立

て
ば
、
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の

育
ち
を
保
障
す
る
方
向
に
行
く
の

が
必
然
だ
っ
た
と
、
後
で
考
え
れ

ば
そ
う
思
い
ま
す
け
ど
、
最
初
は

ハ
ー
ド
ル
が
高
い
部
分
が
あ
り
ま

し
た
。

３

横
浜
市
の
幼
稚
園
視
察

―
そ
の
後
、
平
成
23
年
10
月
に

当
時
の
野
田
総
理
の
視
察
と
い
う

こ
と
で
、
青
葉
区
の
幼
保
連
携
型

認
定
こ
ど
も
園
・
三
陽
幼
稚
園
に

来
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
幼
稚
園

に
預
か
り
保
育
が
あ
り
、
認
定
こ

ど
も
園
が
あ
り
と
い
う
形
で
、
場

合
に
よ
っ
て
行
き
来
が
可
能
だ
と

い
う
こ
と
で
、
親
御
さ
ん
も
就
労

に
つ
い
て
の
事
情
が
変
わ
る
こ
と

に
対
し
て
と
て
も
対
応
し
や
す
い

と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
い

た
か
と
思
い
ま
す
。

○
村
木　

子
ど
も
の
育
ち
を
支
え

る
た
め
の
い
ろ
ん
な
機
能
を
持
っ

た
の
が
認
定
こ
ど
も
園
な
の
だ
と

い
う
の
を
総
理
に
見
て
も
ら
え
た

と
い
う
の
は
と
て
も
よ
か
っ
た
で

す
。―

横
浜
の
幼
稚
園
協
会
は
、
役

員
が
先
頭
に
立
っ
て
預
か
り
保
育

と
い
う
11
時
間
の
保
育
を
引
き
受

け
て
い
た
だ
い
て
い
ま
し
て
、
認

定
こ
ど
も
園
の
橋
渡
し
に
な
る
よ

う
な
仕
組
み
が
か
な
り
広
が
っ
て

い
ま
す
。

○
村
木　

幼
稚
園
は
都
市
の
中
に

あ
る
子
ど
も
の
た
め
の
資
源
と
し

て
は
、
最
良
の
も
の
だ
と
思
う
の

で
す
。
世
の
中
に
は
ち
ょ
っ
と
誤

解
が
あ
っ
て
、
認
定
こ
ど
も
園
だ

と
か
幼
稚
園
の
預
か
り
保
育
だ
と

か
と
い
っ
て
も
、
待
機
児
童
の
多

い
０
、
１
、
２
歳
を
や
ら
な
け
れ

ば
意
味
が
な
い
と
言
わ
れ
る
方
が

た
く
さ
ん
ま
す
。
で
も
保
育
マ
マ

や
小
さ
い
タ
イ
プ
の
保
育
所
や
、

あ
る
い
は
乳
児
専
門
の
保
育
所

だ
っ
て
あ
っ
て
い
い
わ
け
で
、
３

歳
以
降
必
ず
幼
稚
園
で
し
っ
か
り

見
て
い
た
だ
け
る
、
あ
る
い
は
そ

こ
が
認
定
こ
ど
も
園
に
な
っ
て
見

て
く
だ
さ
る
と
い
う
こ
と
に
な
れ

ば
全
く
問
題
な
い
。
幼
稚
園
の
関

係
者
と
保
育
所
の
関
係
者
と
自
治

体
と
が
連
携
し
て
、
そ
う
い
う
モ

デ
ル
を
き
ち
ん
と
見
せ
て
い
た
だ

け
た
と
い
う
の
は
と
て
も
よ
か
っ

た
で
す
。
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４

衆
議
院　

中
央
公
聴
会

―
子
ど
も
関
連
法
案
を
審
議
す

る
衆
議
院
の
中
央
公
聴
会（
注
１
）

に
自
治
体
代
表
の
よ
う
な
形
で
呼

ば
れ
、
市
長
が
ス
ピ
ー
チ
を
20
分

間
行
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
会
派
の
先

生
方
か
ら
ご
質
問
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

○
村
木　

荒
れ
た
国
会
で
、
子
ど

も
の
関
係
で
は
非
常
に
厳
し
い
与

野
党
の
意
見
対
立
も
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
中
で
国
が
出
し
て
い
る
法
案

に
本
当
に
実
効
性
が
あ
る
の
か
、

国
会
議
員
の
先
生
方
も
厳
し
く
見

な
け
れ
ば
と
い
う
思
い
が
あ
っ
た

と
思
う
の
で
す
。
そ
れ
に
対
し
て

横
浜
市
長
か
ら
、「
自
分
た
ち
は
努

力
し
て
き
て
、
国
に
も
い
ろ
ん
な

要
望
を
し
て
き
て
、
実
績
も
上
げ

て
い
る
。
そ
れ
を
き
ち
ん
と
取
り

入
れ
た
制
度
を
国
が
作
ろ
う
と
し

て
い
る
。
こ
の
制
度
が
で
き
た
ら

現
場
の
待
機
児
童
の
解
消
が
進
み

ま
す
よ
」
と
言
っ
て
い
た
だ
け
た

の
は
本
当
に
大
き
か
っ
た
で
す
。

自
治
体
の
方
と
か
、
参
考
人
の

方
が
公
平
中
立
な
立
場
で
、
今
子

ど
も
た
ち
に
と
っ
て
何
が
必
要
か

と
い
う
こ
と
を
き
っ
ち
り
と
言
っ

て
く
だ
さ
っ
た
こ
と
で
、
だ
ん
だ

ん
議
論
が
か
み
合
い
始
め
て
、
最

後
は
３
党
合
意
と
い
う
形
で
与
野

党
が
一
緒
に
な
っ
て
お
互
い
に
納

得
で
き
る
ラ
イ
ン
に
法
案
が
収
束

し
て
い
く
と
い
う
、
こ
の
プ
ロ
セ

ス
に
は
、
感
銘
を
受
け
ま
し
た
。

や
っ
ぱ
り
子
ど
も
の
こ
と
は
大
人

の
利
害
対
立
を
超
え
て
、
一
緒
に

や
ら
な
け
れ
ば
と
い
う
思
い
が
最

後
は
あ
り
、
子
ど
も
に
き
ち
ん
と

財
源
手
当
を
し
て
、
教
育
・
保
育
、

子
育
て
支
援
の
質
を
上
げ
よ
う
と

い
う
と
こ
ろ
で
意
見
が
一
致
し
、

そ
れ
を
与
野
党
の
国
会
の
先
生
が

自
分
で
担
い
で
、
最
後
、
法
案
を

通
し
て
く
だ
さ
っ
た
と
い
う
の
は

本
当
に
印
象
深
か
っ
た
で
す
。

５

３
法
成
立
に
対
す
る
所
感
や

考
え

―
３
法
が
成
立
し
て
、
今
後
に

対
す
る
期
待
と
か
、
こ
の
先
進
め

て
い
く
方
向
は
ど
う
あ
る
べ
き
と

お
考
え
に
な
っ
て
い
た
の
か
、
そ

ん
な
と
こ
ろ
を
お
聞
か
せ
願
え
ま

す
か
。

○
村
木　

今
回
の
法
案
は
、
こ
れ

か
ら
の
い
ろ
ん
な
子
ど
も
の
こ
と

を
考
え
る
と
き
に
、
い
い
動
き
に

な
る
だ
ろ
う
と
思
う
種
が
た
く
さ

ん
仕
込
ま
れ
た
も
の
だ
と
思
う
の

で
す
。
ま
ず
、
基
礎
自
治
体
に
責

任
を
持
っ
て
い
た
だ
い
て
、
そ
こ

が
仕
事
を
や
り
や
す
い
よ
う
に
、

で
き
る
だ
け
お
金
だ
と
か
権
限
だ

と
か
も
集
約
し
て
縦
割
り
を
や
め

よ
う
と
い
う
仕
組
み
に
な
っ
た
。

非
常
に
分
権
的
な
仕
組
み
だ
と
思

い
ま
す
。
そ
し
て
、
ど
う
や
っ
て

制
度
の
枠
組
み
を
利
用
し
て
、
子

育
て
の
良
好
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
か
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
か

ら
関
係
者
み
ん
な
で
努
力
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

地
方
自
治
体
の
子
ど
も
・
子
育
て

会
議
が
、
制
度
が
育
っ
て
い
く
の

を
見
守
り
、
監
視
し
て
、
時
に
は

厳
し
く
言
っ
て
く
だ
さ
る
こ
と
に

も
期
待
し
て
い
ま
す
。
運
用
し
て

み
て
問
題
が
出
て
く
れ
ば
、
法
改

正
で
制
度
を
変
え
、
ま
た
運
用
し

て
み
る
。
子
ど
も
を
中
心
に
し
た

こ
の
制
度
を
そ
ん
な
風
に
育
て
て

い
け
た
ら
い
い
な
と
思
っ
て
い
ま

す
。
あ
と
は
財
源
で
す
ね
。
も
う

一
声
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
け
ど
、

そ
こ
が
き
ち
ん
と
で
き
れ
ば
と
て

も
い
い
と
思
い
ま
す
。

６

女
性
の
就
労
施
策
と
待
機
児

童
対
策

―
24
年
10
月
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ「
ク
ロ
ー

ズ
ア
ッ
プ
現
代
」
は
、「
女
性
が
日

本
を
救
う
？
」
と
い
う
テ
ー
マ
で

の
日
本
経
済
の
立
て
直
し
に
つ
い

て
の
特
集
で
し
た
が
、
こ
の
番
組

で
横
浜
の
子
育
て
支
援
の
取
組
が

紹
介
さ
れ
ま
し
た
。市
長
も
昨
今
、

Ａ
Ｐ
Ｅ
Ｃ
の
関
係
で
海
外
に
呼
ば

れ
た
り
、
あ
ち
ら
こ
ち
ら
で
子
育

て
支
援
と
女
性
の
社
会
進
出
の
関

係
な
ど
に
つ
い
て
ス
ピ
ー
チ
（
10

ペ
ー
ジ
参
照
）
を
し
て
い
ま
す
。

待
機
児
童
対
策
と
い
う
と
、
福

祉
的
に
言
え
ば
「
保
育
に
欠
け
る

児
童
」
を
保
育
す
る
と
い
う
こ
と

な
の
で
す
が
、
そ
れ
を
超
え
て
男

女
共
同
参
画
、
女
性
の
就
労
、
さ

ら
に
は
経
済
の
底
上
げ
、
労
働
施

策
と
い
っ
た
観
点
か
ら
、
こ
の
待

機
児
童
対
策
を
ど
ん
な
ふ
う
に
位

置
づ
け
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
か
と

い
う
の
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

○
村
木　

雇
用
均
等
・
児
童
家
庭

局
が
で
き
た
と
き
、「
雇
用
」と「
児

童
」の
部
署
は
と
て
も
仲
が
悪
か
っ

た
の
で
す
。
お
母
さ
ん
の
立
場
か

ら
だ
け
見
て
い
た
グ
ル
ー
プ
と
、

子
ど
も
の
立
場
か
ら
だ
け
見
て
い

た
グ
ル
ー
プ
な
の
で
、
子
ど
も
を

お
母
さ
ん
の
犠
牲
に
し
て
い
い
の

か
と
い
う
の
が
あ
る
し
、
逆
に
母

親
た
ち
は
子
ど
も
が
い
た
ら
働
け

な
い
の
か
と
い
う
、
両
方
に
何
と

な
く
被
害
者
意
識
が
あ
っ
て
、
最

初
は
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
の
で

す
。
で
す
け
ど
、
２
年
、
３
年
ぐ

ら
い
た
っ
た
ら
、
子
ど
も
も
幸
せ

に
な
っ
て
く
れ
な
け
れ
ば
、
お
母

さ
ん
は
自
分
が
幸
せ
だ
と
は
思
え

な
い
し
、
お
母
さ
ん
が
社
会
参
加

で
き
な
く
て
も
や
も
や
し
て
い
る

と
き
に
、
子
ど
も
が
本
当
に
幸
せ

に
な
れ
る
と
い
う
こ
と
も
な
い
と
。

あ
る
日
突
然
ふ
っ
と
、「
あ
、何
だ
。

連
立
方
程
式
を
解
か
な
き
ゃ
」
と

い
う
思
い
が
す
っ
と
み
ん
な
に
浸

透
し
て
。
そ
う
す
る
と
、
強
力
な

タ
ッ
グ
が
で
き
た
と
い
う
か
、
局

内
が
協
力
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
、

す
ご
く
力
が
強
く
な
っ
た
の
で
す
。

（
注
１
）
衆
議
院
の
中
央
公
聴
会

２
０
１
２
（
平
成
24
）
年
６
月
12
日　

社
会

保
障
・
税
一体
改
革
特
別
委
員
会
の
参
考
人
質
疑

（
中
央
公
聴
会
）
に
、
大
日
向
雅
美
恵
泉
女
学

園
大
学
大
学
院
教
授
（
２
ペ
ー
ジ
参
照
）
ら
と

と
も
に
横
浜
市
長
が
参
考
人
と
し
て
招
集
さ
れ

た
。
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今
現
役
世
代
３
人
で
お
年
寄
り

１
人
を
支
え
て
い
る
と
言
う
け
れ

ど
、
あ
れ
は
男
女
込
み
込
み
の
数

字
で
す
。
日
本
の
女
性
は
ま
だ
ハ

ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
が
あ
っ
て
、
支

え
る
側
に
回
っ
て
い
な
い
。
だ
か

ら
本
当
に
女
性
の
力
を
き
ち
ん
と

使
え
て
、女
性
に
支
え
る
側
に
回
っ

て
も
ら
え
て
、
か
つ
将
来
の
支
え

手
で
あ
る
子
ど
も
を
産
め
る
よ
う

に
し
な
か
っ
た
ら
、
こ
の
国
の
将

来
な
ん
て
な
い
と
思
う
の
で
す
。

２
０
０
４
年
の
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
デ
ー

タ
で
、
女
性
の
労
働
力
率
と
そ
の

国
の
出
生
率
を
見
た
も
の
が
あ
っ

て
、
私
の
印
象
に
残
っ
て
い
る
の

は
、「
あ
あ
、
日
本
よ
り
下
が
３
か

国
だ
け
あ
る
な
」
と
思
っ
て
み
た

ら
、
イ
タ
リ
ア
、
ギ
リ
シ
ャ
、
ス

ペ
イ
ン
の
３
か
国
だ
っ
た
こ
と
で

す
。
支
え
手
を
き
ち
ん
と
大
事
に

で
き
て
い
な
い
国
と
い
う
の
は
国

の
将
来
は
厳
し
い
で
す
よ
ね
。

た
だ
、
日
本
は
女
性
の
力
を「
使

え
て
い
な
い
」
け
れ
ど
も
、
こ
れ

は
あ
る
意
味
で
い
え
ば
、「
使
っ
て

い
な
い
資
源
」が
あ
る
の
だ
か
ら
、

ま
だ
ち
ょ
っ
と
だ
け
猶
予
が
あ
る

と
い
う
こ
と
、
と
い
う
言
い
方
を

さ
れ
る
方
も
い
ま
す
。
こ
の
10
年

ぐ
ら
い
の
間
に
と
に
か
く
若
い
人

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
っ
か
り
し

て
、
子
ど
も
を
産
め
る
し
、
共
働

き
が
ち
ゃ
ん
と
で
き
る
よ
う
に
し

た
ら
、
ま
だ
日
本
は
何
と
か
な
る

か
も
し
れ
な
い
。そ
の
点
、横
浜
に
、

本
気
に
な
れ
ば
前
へ
進
め
る
よ
と

い
う
の
を
教
え
て
い
た
だ
い
た
の

は
、
非
常
に
我
々
も
元
気
が
出
ま

し
た
。

―
名
古
屋
市
や
川
崎
市
も
待
機

児
童
ゼ
ロ
を
言
い
出
し
て
い
ま
す
。

○
村
木　

大
都
市
と
か
、
せ
い
ぜ

い
中
核
市
ぐ
ら
い
ま
で
に
日
本
の

子
ど
も
は
相
当
数
が
集
中
し
て
い

て
、
都
市
へ
の
集
中
は
ど
ん
ど
ん

強
ま
っ
て
い
る
の
で
、
都
市
の
子

ど
も
施
策
が
失
敗
す
る
と
、
日
本

全
体
の
少
子
化
が
も
っ
と
ひ
ど
く

な
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
ね
。

今
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。

（
平
成
24
年
12
月
11
日　

厚
生
労
働

省
に
て

イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー　

こ
ど
も
青
少

年
局
長　

鯉
渕
信
也
）

横浜保育室は、平成９年７月に創設された。きっかけは、
平成８年10月の横浜市児童福祉審議会の答申である。この
答申の中で、低年齢の保留児の解消、多様化する保育ニー
ズへの対応を行う策のひとつとして、「本市の実状に即し
た新たな認可外保育施設の枠組みを定めることが考えられ
る」との提言を受けている。

この提言を基に、横浜保育室は、平成９年７月に、51か
所（定員1,561名）でスタートした。そして、本市独自の
保育資源として、待機児童解消対策や保護者の求める多様
な保育ニーズに積極的に応えてきた。駅周辺の保育施設へ
の入所希望が高いなど、大都市特有の状況があり、さらに、
３歳未満児の保育需要も高い。そのような状況の中、スペー
スや設備基準など様々な要因で、国の基準に基づく認可保
育所を整備することが困難な地域において、本市独自の基
準で施設を整備し、運営してきた。

24年４月現在、認可保育所が508か所（定員43,607名）
に対して、横浜保育室は152か所（定員5,177名）となって
おり、本市の保育資源の中で、横浜保育室が非常に大きな
位置を占めていることが伺える。

ところが、現在のように保育需要が高まっているにも関
わらず、横浜保育室の年度当初の入所率は８割弱である。
このことは、年度途中でも、横浜保育室に入ることができ
ているということでもあるが、施設にとっては、経営の不
安定さを招く要因ともなっている。

これまで本市としても、保育料のきょうだい児減免や所
得に応じた軽減助成の拡充など、より利用しやすい施設と
なるよう制度改正を行ってきた。

それでも入所率が伸びない原因として、３歳児以降の行
き先の問題があげられる。横浜保育室は、原則として３歳
未満児までの施設であり、３歳児以降は、改めて認可保育
所へ申し込む等の対応が必要となる。このことが、就学前
までの安定した保育環境を求める保護者にとって、心理的
な障壁となっていると考えられるのである。

入所選考基準の改正や、預かり保育幼稚園との連携事業
の推進等を行っているが（43ページ参照）、今後とも、こ
の障壁を取り除いていく仕組みを作っていくことが必要で
あろう。

横浜保育室について
こども青少年局保育運営課認可外保育所担当係長　菊池　　潤

こども青少年局保育運営課　吉田　裕光
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