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今
現
役
世
代
３
人
で
お
年
寄
り

１
人
を
支
え
て
い
る
と
言
う
け
れ

ど
、
あ
れ
は
男
女
込
み
込
み
の
数

字
で
す
。
日
本
の
女
性
は
ま
だ
ハ

ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
が
あ
っ
て
、
支

え
る
側
に
回
っ
て
い
な
い
。
だ
か

ら
本
当
に
女
性
の
力
を
き
ち
ん
と

使
え
て
、女
性
に
支
え
る
側
に
回
っ

て
も
ら
え
て
、
か
つ
将
来
の
支
え

手
で
あ
る
子
ど
も
を
産
め
る
よ
う

に
し
な
か
っ
た
ら
、
こ
の
国
の
将

来
な
ん
て
な
い
と
思
う
の
で
す
。

２
０
０
４
年
の
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
の
デ
ー

タ
で
、
女
性
の
労
働
力
率
と
そ
の

国
の
出
生
率
を
見
た
も
の
が
あ
っ

て
、
私
の
印
象
に
残
っ
て
い
る
の

は
、「
あ
あ
、
日
本
よ
り
下
が
３
か

国
だ
け
あ
る
な
」
と
思
っ
て
み
た

ら
、
イ
タ
リ
ア
、
ギ
リ
シ
ャ
、
ス

ペ
イ
ン
の
３
か
国
だ
っ
た
こ
と
で

す
。
支
え
手
を
き
ち
ん
と
大
事
に

で
き
て
い
な
い
国
と
い
う
の
は
国

の
将
来
は
厳
し
い
で
す
よ
ね
。

た
だ
、
日
本
は
女
性
の
力
を「
使

え
て
い
な
い
」
け
れ
ど
も
、
こ
れ

は
あ
る
意
味
で
い
え
ば
、「
使
っ
て

い
な
い
資
源
」が
あ
る
の
だ
か
ら
、

ま
だ
ち
ょ
っ
と
だ
け
猶
予
が
あ
る

と
い
う
こ
と
、
と
い
う
言
い
方
を

さ
れ
る
方
も
い
ま
す
。
こ
の
10
年

ぐ
ら
い
の
間
に
と
に
か
く
若
い
人

た
ち
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
っ
か
り
し

て
、
子
ど
も
を
産
め
る
し
、
共
働

き
が
ち
ゃ
ん
と
で
き
る
よ
う
に
し

た
ら
、
ま
だ
日
本
は
何
と
か
な
る

か
も
し
れ
な
い
。そ
の
点
、横
浜
に
、

本
気
に
な
れ
ば
前
へ
進
め
る
よ
と

い
う
の
を
教
え
て
い
た
だ
い
た
の

は
、
非
常
に
我
々
も
元
気
が
出
ま

し
た
。

―
名
古
屋
市
や
川
崎
市
も
待
機

児
童
ゼ
ロ
を
言
い
出
し
て
い
ま
す
。

○
村
木　

大
都
市
と
か
、
せ
い
ぜ

い
中
核
市
ぐ
ら
い
ま
で
に
日
本
の

子
ど
も
は
相
当
数
が
集
中
し
て
い

て
、
都
市
へ
の
集
中
は
ど
ん
ど
ん

強
ま
っ
て
い
る
の
で
、
都
市
の
子

ど
も
施
策
が
失
敗
す
る
と
、
日
本

全
体
の
少
子
化
が
も
っ
と
ひ
ど
く

な
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
ね
。

今
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。

（
平
成
24
年
12
月
11
日　

厚
生
労
働

省
に
て

イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー　

こ
ど
も
青
少

年
局
長　

鯉
渕
信
也
）

横浜保育室は、平成９年７月に創設された。きっかけは、
平成８年10月の横浜市児童福祉審議会の答申である。この
答申の中で、低年齢の保留児の解消、多様化する保育ニー
ズへの対応を行う策のひとつとして、「本市の実状に即し
た新たな認可外保育施設の枠組みを定めることが考えられ
る」との提言を受けている。

この提言を基に、横浜保育室は、平成９年７月に、51か
所（定員1,561名）でスタートした。そして、本市独自の
保育資源として、待機児童解消対策や保護者の求める多様
な保育ニーズに積極的に応えてきた。駅周辺の保育施設へ
の入所希望が高いなど、大都市特有の状況があり、さらに、
３歳未満児の保育需要も高い。そのような状況の中、スペー
スや設備基準など様々な要因で、国の基準に基づく認可保
育所を整備することが困難な地域において、本市独自の基
準で施設を整備し、運営してきた。

24年４月現在、認可保育所が508か所（定員43,607名）
に対して、横浜保育室は152か所（定員5,177名）となって
おり、本市の保育資源の中で、横浜保育室が非常に大きな
位置を占めていることが伺える。

ところが、現在のように保育需要が高まっているにも関
わらず、横浜保育室の年度当初の入所率は８割弱である。
このことは、年度途中でも、横浜保育室に入ることができ
ているということでもあるが、施設にとっては、経営の不
安定さを招く要因ともなっている。

これまで本市としても、保育料のきょうだい児減免や所
得に応じた軽減助成の拡充など、より利用しやすい施設と
なるよう制度改正を行ってきた。

それでも入所率が伸びない原因として、３歳児以降の行
き先の問題があげられる。横浜保育室は、原則として３歳
未満児までの施設であり、３歳児以降は、改めて認可保育
所へ申し込む等の対応が必要となる。このことが、就学前
までの安定した保育環境を求める保護者にとって、心理的
な障壁となっていると考えられるのである。

入所選考基準の改正や、預かり保育幼稚園との連携事業
の推進等を行っているが（43ページ参照）、今後とも、こ
の障壁を取り除いていく仕組みを作っていくことが必要で
あろう。
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