
18 調査季報 vol.172・2013.3 ■

執
筆八

木　

慶
子

こ
ど
も
青
少
年
局
緊
急
保
育
対
策
課

鶴
見
区
区
政
推
進
課
担
当
係
長
兼
務

高
田　

裕
子

こ
ど
も
青
少
年
局
緊
急
保
育
対
策
課

神
奈
川
区
区
政
推
進
課
担
当
係
長
兼
務

廣
瀬　

綾
子

こ
ど
も
青
少
年
局
緊
急
保
育
対
策
課

港
北
区
区
政
推
進
課
担
当
係
長
兼
務

稲
垣　

崇
之

こ
ど
も
青
少
年
局
緊
急
保
育
対
策
課

青
葉
区
区
政
推
進
課
担
当
係
長
兼
務

松
本　

圭
市

こ
ど
も
青
少
年
局
緊
急
保
育
対
策
課

戸
塚
区
区
政
推
進
課
担
当
係
長
兼
務

田
中　

礼
子

こ
ど
も
青
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緊
急
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育
対
策
課
課
長
補
佐

（
緊
急
保
育
対
策
係
長
）

１

は
じ
め
に

待
機
児
童
対
策
は
、
平
成
25
年

４
月
ま
で
と
い
う
明
確
な
目
標
時

期
が
あ
り
、
短
期
間
で
成
果
を
出

す
こ
と
が
必
要
だ
っ
た
。
そ
の
た

め
に
は
、
区
ご
と
に
待
機
児
童
発

生
状
況
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、

新
た
な
発
生
を
防
ぐ
た
め
の
プ
ラ

ン
を
立
て
、
そ
の
上
で
必
要
な
場

所
と
量
を
見
定
め
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト

で
保
育
施
設
を
整
備
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
必
要
な
場
所
と
量
を

見
定
め
る
に
は
現
場
に
近
い
区
役

所
に
よ
る
地
域
分
析
が
不
可
欠
で

あ
り
、
そ
の
分
析
の
精
度
を
上
げ

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
た
。

こ
こ
で
は
、
区
が
ど
の
よ
う
な

考
え
方
で
待
機
児
童
発
生
の
見
込

み
を
た
て
、
地
域
分
析
を
進
め
て

き
た
の
か
を
振
り
返
る
と
と
も
に
、

今
後
に
向
け
た
課
題
を
示
し
た
い
。

２

ゼ
ロ
プ
ラ
ン
の
誕
生

21
年
度
入
所
者
分
ま
で
、
待
機

児
童
に
関
す
る
分
析
は
局
が
行
っ

て
き
た
。
そ
の
た
め
、
区
に
担
当

係
長
が
配
置
さ
れ
た
22
年
度
は
、
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【
チ
ー
ム
レ
ポ
ー
ト
】
区
に
よ
る
地
域
分
析

区
に
お
け
る
分
析
方
法
が
確
立
さ

れ
て
お
ら
ず
、
局
が
ま
と
め
た
待

機
児
童
数
や
、
各
区
の
係
長
が
集

め
た
材
料
を
ベ
ー
ス
に
、
区
ご
と

に
独
自
の
方
法
で
対
策
を
考
え
る

し
か
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
分
析

の
精
度
を
向
上
さ
せ
た
り
、
局
で

18
区
の
取
り
ま
と
め
を
行
う
た
め

に
は
、
就
学
前
児
童
数
や
入
所
申

込
の
増
減
を
予
測
し
た
り
、
保
育

ニ
ー
ズ
の
高
い
地
域
や
活
用
可
能

な
保
育
資
源
を
洗
い
出
し
た
り
す

る
方
法
を
あ
る
程
度
統
一
す
る
こ

と
が
必
要
だ
っ
た
。
こ
う
し
て
、

保
育
ニ
ー
ズ
の
分
析
と
、
施
設
整

備
が
必
要
な
地
域
や
必
要
な
保
育

施
設
の
種
類
・
量
を
書
き
込
ん
だ

25
年
４
月
ま
で
の
プ
ラ
ン
＝
「
区

の
ゼ
ロ
プ
ラ
ン
」
が
生
ま
れ
た
。

こ
の
「
区
の
ゼ
ロ
プ
ラ
ン
」
は
、

局
が
全
区
レ
ベ
ル
で
考
え
て
い
た

と
き
よ
り
も
、
相
当
に
き
め
細
か

く
設
計
さ
れ
て
お
り
、
局
は
こ
の

ゼ
ロ
プ
ラ
ン
を
予
算
案
に
も
反
映

し
た
。

し
か
し
、
当
初
の
０
～
５
歳
児

ま
で
を
ひ
と
ま
と
め
に
し
た
計
画

で
は
、
数
字
上
は
計
画
ど
お
り
の

整
備
が
で
き
た
に
も
関
わ
ら
ず
、

23
年
４
月
の
段
階
で
は
思
っ
た
よ

う
に
待
機
児
童
数
が
減
ら
な
か
っ

た
。
な
ぜ
な
ら
、
待
機
児
童
は
約

９
割
が
３
歳
未
満
児
で
あ
る
か
ら

だ
。そ
の
た
め
、24
年
度
に
向
け
て
、

年
齢
別
に
、
特
に
１
歳
に
着
目
し

た
計
画
を
立
て
ら
れ
る
様
式
に
改

め
た
上
で
、
各
区
で
再
び
推
計
を

行
う
こ
と
と
し
た
（
図
１
）。

３

地
域
分
析

区
ご
と
の
必
要
な
整
備
量
に
つ

い
て
は
、
区
の
ゼ
ロ
プ
ラ
ン
様
式

を
整
え
る
こ
と
で
、
全
区
同
レ
ベ

ル
で
把
握
す
る
こ
と
が
可
能
に

な
っ
た
。

し
か
し
、そ
の
全
体
量
を
基
に
、

ど
の
地
域
に
、
ど
ん
な
施
設
を
つ

く
る
べ
き
か
を
決
め
て
い
く
た
め

に
は
、
も
う
一
歩
進
め
た
分
析
が

必
要
に
な
る
。
時
間
も
経
費
も
限

ら
れ
て
お
り
、
ピ
ン
ポ
イ
ン
ト
で

の
対
策
が
必
要
不
可
欠
だ
。
そ
こ

で
次
に
、
区
で
は
ど
の
よ
う
な
地

域
分
析
を
行
っ
て
い
た
の
か
を
掘

り
下
げ
て
い
き
た
い
。

❶
情
報
の
整
理

担
当
係
長
が
区
に
配
属
さ
れ
た

時
点
で
は
、
待
機
児
童
対
策
を
行

う
に
あ
た
っ
て
必
要
な
デ
ー
タ
の

全
貌
が
俯
瞰
で
き
な
い
状
況
だ
っ

た
。
そ
の
た
め
、
ま
ず
、
基
礎
的

な
情
報
の
種
類
を
考
え
て
、
集
め

て
、整
理
す
る
こ
と
か
ら
は
じ
め
た
。

ア　

統
計
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
で
出

さ
れ
る
町
丁
別
人
口
を
抜
き
出
し

て
、経
年
変
化
の
表
を
作
成
し
た
。

イ　

統
計
ニ
ュ
ー
ス
か
ら
月
々
の

出
生
数
を
経
年
で
比
較
し
、
去
年

に
比
べ
て
ど
う
か
、
翌
年
４
月
の

人
口
の
増
減
が
ど
う
な
り
そ
う
か
、

予
測
を
行
っ
た
。

ウ　

区
政
推
進
課
に
届
く
区
内
の

開
発
の
情
報
を
整
理
し
て
、
一
覧

表
に
し
た
。

戸
塚
区
で
は
、
未
利
用
土
地
な

ど
の
情
報
を
Ｇ
Ｉ
Ｓ
で
地
図
に
落

と
し
、
視
覚
的
に
把
握
で
き
る
よ

う
に
し
た
（
図
２
）。

エ　

そ
の
地
域
に
あ
る
既
存
園
の

入
所
待
ち
状
況
・
定
員
割
れ
状
況

を
定
期
的
に
確
認
し
た
。

オ　

入
所
し
て
い
る
人
の
状
況
を

分
析
し
た
。

鶴
見
区
で
は
、
鶴
見
駅
前
に
数

多
く
あ
る
認
可
保
育
所
の
全
入
所
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者
の
情
報
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、
寺

尾
地
域
方
面
の
居
住
者
が
非
常
に

多
い
こ
と
が
わ
か
り
、
翌
年
、
寺

尾
方
面
へ
の
整
備
を
行
っ
た
と
こ

ろ
、
そ
の
園
へ
の
転
園
希
望
が
多

く
出
た
と
い
う
。

こ
の
よ
う
に
、
す
で
に
区
の
中

に
あ
っ
て
も
異
な
る
課
が
保
有
し

て
い
て
一
元
化
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
情
報
を
集
め
て
整
理
す
る
と
、

ど
の
エ
リ
ア
に
保
育
施
設
が
不
足

し
て
い
る
の
か
が
見
え
て
き
た
。

❷
整
備
が
望
ま
し
い
場
所
の
絞
り

込
み

施
設
整
備
が
必
要
な
エ
リ
ア
が

見
え
て
き
た
ら
、
そ
の
エ
リ
ア
の

中
で
、
ど
の
場
所
に
整
備
す
る
の

が
望
ま
し
い
の
か
を
絞
り
込
む
必

要
が
あ
る
。

こ
こ
か
ら
先
は
、
デ
ー
タ
と
と

も
に
、
直
感
も
欠
か
せ
な
い
。
そ

し
て
、
直
感
が
働
く
た
め
に
は
、

何
よ
り
も
現
場
を
知
っ
て
い
る
こ

と
が
大
事
で
あ
る
。
保
育
施
設
と

し
て
適
切
な
場
所
か
ど
う
か
が
頭

の
中
で
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

例
え
ば
、バ
ス
路
線
は
ど
う
走
っ

て
い
る
の
か
、
鉄
道
駅
に
急
行
が

止
ま
る
か
ど
う
か
な
ど
の
客
観
的

な
情
報
に
加
え
、
山
坂
の
起
伏
の

状
態
、ベ
ビ
ー
カ
ー
を
押
せ
る
か
、

子
ど
も
の
声
が
し
て
も
お
か
し
く

な
い
雰
囲
気
か
、
な
ど
な
ど
、「
肌

で
感
じ
て
お
く
べ
き
情
報
」
が
無

数
に
あ
る
。

担
当
係
長
と
し
て
、
土
地
探
し

の
た
め
に
、
一
見
関
係
な
い
と
思

わ
れ
る
ス
ー
パ
ー
や
病
院
、
郵
便

局
、
銀
行
な
ど
、
区
民
が
生
活
の

中
で
利
用
す
る
だ
ろ
う
場
所
も
含

め
て
地
域
を
く
ま
な
く
歩
き
ま

わ
っ
た
。
こ
の
経
験
で
身
に
付
い

て
い
た
現
場
感
覚
が
、
場
所
の
選

定
の
際
に
、
大
い
に
役
立
っ
た
。

こ
の
感
覚
は
、
区
に
席
を
置
い
た

か
ら
こ
そ
、
身
に
つ
け
ら
れ
た
も

の
で
あ
っ
た
。
現
場
感
覚
が
勝
負

で
あ
る
！

❸
適
切
な
施
策
メ
ニ
ュ
ー
の
選
択

整
備
が
望
ま
し
い
場
所
を
抽
出

し
た
後
に
は
、
ど
の
メ
ニ
ュ
ー
が

適
し
て
い
る
の
か
を
判
断
す
る
必

要
が
あ
る
。

保
留
児
童
・
待
機
児
童
の
数
が

同
じ
で
あ
っ
て
も
、
保
護
者
の
状

況
は
地
域
や
子
ど
も
の
年
齢
に

よ
っ
て
全
然
違
う
。
例
え
ば
青
葉

区
全
体
の
24
年
４
月
の
保
育
所
の

入
所
率
は
18
・
７
％
と
横
浜
市

22
・
６
％
と
比
較
す
る
と
低
い
水

準
だ
が
、
更
に
地
域
別
に
見
て
み

る
と
、
０
歳
で
は
、
９
～
18
％
く

ら
い
の
幅
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
た

ま
プ
ラ
ー
ザ
で
は
０
歳
児
か
ら
預

け
る
人
が
多
い
が
、
青
葉
台
で
は

１
歳
児
か
ら
預
け
る
人
が
多
い
と

い
う
特
徴
も
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
地
域
の
状
況
を
分

析
し
た
上
で
、
そ
の
地
域
に
求
め

図１　様式の例：24年度ゼロプラン

○○区　待機児童ゼロプラン状況調書（様式１）

 0歳 1歳 2歳 3歳 4歳 5歳 計 0歳 1歳 2歳 3歳 4歳 5歳 計 0歳 1歳 2歳 3歳 4歳 5歳 計

申込者数

申込抑制

定員

定員外

定員割れ

横浜保育室

家庭的保育

NPO型
家庭的保育

幼稚園
預かり

事業所内

一時預かり

一時保育

表１  0歳 1歳 2歳 3歳 4歳 5歳  0歳 1歳 2歳 3歳 4歳 5歳

計

表２  0歳 1歳 2歳 3歳 4歳 5歳

 0歳 1歳 2歳 3歳 4歳 5歳

計

0歳 1歳 表３　横浜保育室入所児の保育所併願率（●区/10施設）

計

必要な施設数
必要整備数

整備数 1歳定員 除・待機
併
願

率

横浜保育室

1歳0歳

認可保育所

1歳定員 総定員

2歳 3歳

計

Y室定員 0～3歳

保留児童数

代替策

就学前児童数

入所申込率（％）

H23　定員

除・待機

併願率＊

待機児童数

３０％（局推計）

区/H23年度（表３ ＊）

実績 推計

H25.4.1（現状＋整備確定案件）

入所

申込

特定保育園のみの

申込者など

その他

(内定・取下等）

育児休業

併願率

計

認可

保育所

受入増

内訳

不足数（＝待機ー認可整備）

受入増

内訳

定員外入所

認可保育所の定員
H24.4.1の定員

H25.4.1の定員

H25.4 .1　開所予定

併願率を見ない場合

認可保育所

新設・

定員増

整備促進①

整備促進②

未定　計

確定

未定

確定　計

横浜

保育室

必要

整備数

▲：定員数＞待機児童数

推計の考え方

過去３年間の区の年齢別伸び率の平均から推計

推計児童数×推計申込率

H25.4.1（整備量上乗せ）

24年4月

公募

25・26年度は待機児童予測数

25年度＝24年度定員＋新設園定員（○園/表１）　　26年度＝25年度定員

25年度＝24年度分＋新設園分　　26年度＝25年度分＋（市立園＋ナーサリー）(表２)

25年度、26年度開設予定の横浜保育室・家庭的保育等なし

24年度と同数とする

24年度の定員に対する定員割れ数の割合を利用＝24年度と同じ割合で定員割れが生じる

予測保留児数＝〔入所申込数－（認可定員＋定員外）＋定員割〕　　※－：０とする

24年度の年齢別保留児中に占める割合を利用

計

不足数を補うためのY室整備数

予測待機数ー認可整備計画数

認可保育所整備計画

H25.4 待機児童解消のための必要整備数

不足数を補うため

＊120名定員×１園
or  60名定員×２園

不足数を補うための
認可保育所と横浜保育室の整備数

認可保育所定員の17.8%が１歳児とする
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る
と
考
え
る
。

緊
急
保
育
対
策
担
当
係
長
は
、

区
の
顔
、
局
の
顔
、
両
方
を
も
つ

立
場
と
し
て
、
❶
❷
を
実
践
し
、

こ
れ
ま
で
常
に
課
題
で
あ
っ
た
区

と
局
の
境
を
ひ
ら
り
と
越
え
た
印

象
が
あ
る
。

保
育
所
は
市
民
生
活
に
必
要
な

施
設
で
あ
り
、
ま
ち
づ
く
り
に
は
欠

か
せ
な
い
社
会
資
源
で
あ
る
。
待
機

児
童
対
策
は
、
様
々
な
情
報
に
基
づ

く
総
合
的
な
取
組
が
必
要
で
あ
り
、

区
や
局
の
単
独
の
視
点
だ
け
で
は

課
題
解
決
が
難
し
い
。
そ
の
た
め
、

こ
れ
か
ら
も
区
局
の
連
携
と
、
区
内

の
情
報
力
を
と
も
に
強
め
た
上
で
、

地
域
分
析
の
徹
底
に
取
り
組
む
こ

と
が
、
待
機
児
童
解
消
の
継
続
に
必

要
な
の
で
あ
る
。

❶
区
局
の
役
割
分
担

保
育
所
整
備
の
権
限
そ
の
も
の

を
区
へ
移
譲
す
る
こ
と
は
現
実
的

で
は
な
い
。
そ
れ
は
、
今
後
、
整

備
量
を
縮
小
し
て
い
く
中
で
、
区

単
位
で
み
れ
ば
、
相
談
か
ら
整
備

に
至
る
案
件
は
１
年
に
１
件
程
度

と
少
な
く
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、

整
備
の
手
法
も
内
装
整
備
補
助
や

市
有
地
貸
付
、
法
人
所
有
地
な
ど

多
岐
に
わ
た
る
中
で
、
区
で
整
備

の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
積
み
上
げ
る
の
は

難
し
い
か
ら
で
あ
る
。

逆
に
、
局
で
は
、
地
域
の
山
坂

の
状
況
ま
で
は
わ
か
ら
な
い
し
、
入

所
児
童
の
詳
細
な
情
報
は
把
握
し

き
れ
な
い
た
め
、
整
備
が
必
要
な
エ

リ
ア
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
細
や

か
な
情
報
収
集
・
分
析
が
難
し
い
。

だ
か
ら
こ
そ
、
区
と
局
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し
て
、
連

携
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

❷
区
の
中
の
情
報
一
元
化

各
区
の
兼
務
係
長
が
区
政
推

進
課
に
配
置
さ
れ
た
こ
と
や
、

区
の
対
策
会
議
を
設
置
す
る
こ

と
な
ど
に
よ
り
、
区
内
の
情
報

を
駆
使
す
る
協
力
体
制
を
築
け

た
こ
と
で
、
今
回
の
待
機
児
童

対
策
を
進
め
る
こ
と
が
で
き

た
。
そ
れ
ゆ
え
今
後
も
、
区
の

基
本
的
な
情
報
を
一
元
化
し
、

必
要
な
部
署
が
取
り
出
せ
る
よ

う
に
し
て
お
く
こ
と
で
、
さ
ま

ざ
ま
な
事
業
に
も
役
立
て
ら
れ

半
数
は
、
神
奈
川
区
民
だ
。
24
年

７
月
か
ら
居
住
区
受
付
に
な
っ
た

（
こ
れ
ま
で
は
、
希
望
す
る
保
育
所

が
所
在
す
る
区
で
受
付
）こ
と
で
、

自
分
の
担
当
す
る
区
の
住
民
の
状

況
は
わ
か
り
や
す
く
な
っ
た
が
、

反
対
に
、
そ
の
区
の
保
育
園
へ
の

入
所
希
望
者
数
は
、
選
考
の
た
め

の
情
報
が
各
区
か
ら
集
約
さ
れ
る

ま
で
つ
か
め
な
い
。
ま
た
、
入
所

基
準
日
の
12
月
か
ら
、
待
機
児
童

集
計
の
基
準
日
で
あ
る
４
月
ま
で

の
間
に
、
区
を
ま
た
い
で
転
居
す

る
場
合
に
は
、ア
フ
タ
ー
フ
ォ
ロ
ー

が
漏
れ
な
い
よ
う
、
情
報
の
や
り

と
り
に
注
意
が
必
要
だ
。

さ
ら
に
複
雑
な
の
が
、
川
崎
市

な
ど
隣
接
市
を
中
心
と
す
る
市
外

か
ら
の
希
望
者
だ
。
24
年
４
月
の

入
所
か
ら
、
市
外
在
住
者
の
入
所

選
考
基
準
は
、
一
番
低
い
Ｉ
ラ
ン

ク
と
し
て
い
る
。
そ
れ
で
も
、
横

浜
市
に
転
入
し
て
、
保
育
所
入
所

を
希
望
す
る
人
も
い
る
。

ニ
ー
ズ
が
読
み
き
れ
ず
、ま
た
、

調
整
し
き
れ
ず
、
保
育
サ
ー
ビ
ス

が
不
足
す
る
マ
イ
ク
ロ
ス
ポ
ッ
ト

が
発
生
す
る
よ
う
な
ケ
ー
ス
を
避

け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

今
後
に
向
け
て

３
年
間
の
地
域
分
析
の
経
験
を

踏
ま
え
て
、
提
案
し
た
い
こ
と
が

２
つ
あ
る
。

ら
れ
て
い
る
施
設
や
サ
ー
ビ
ス
は

何
な
の
か
、
保
育
所
か
、
横
浜
保

育
室
か
、
家
庭
的
保
育
事
業
か
、

ま
た
は
、
一
時
保
育
な
の
か
、
判

断
す
る
必
要
が
あ
る
。
横
浜
市
が

保
育
所
だ
け
で
は
な
く
、
選
択
性

の
高
い
保
育
施
設
・
保
育
サ
ー
ビ

ス
を
充
実
さ
せ
て
き
た
か
ら
こ
そ
、

こ
う
し
た
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
た
選

択
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

４

地
域
分
析
に
あ
た
り
苦
労
し

た
点

❶
新
築
の
賃
貸
住
宅
情
報

分
譲
住
宅
は
入
居
者
の
入
れ
替

わ
り
が
少
な
く
、
一
過
性
の
保
育

ニ
ー
ズ
で
あ
る
の
に
対
し
、
賃
貸

住
宅
は
入
居
者
が
入
れ
替
わ
り
、

ま
た
、
子
育
て
中
の
世
代
で
あ
る

割
合
も
比
較
的
高
く
、
保
育
ニ
ー

ズ
が
継
続
的
に
発
生
す
る
傾
向
が

あ
る
。
こ
の
た
め
、
地
域
分
析
に

あ
た
り
、
新
築
の
賃
貸
住
宅
情
報

は
貴
重
だ
が
、
区
政
推
進
課
へ
の

開
発
の
届
出
な
ど
市
が
保
有
す
る

情
報
だ
け
で
の
把
握
に
は
限
界
が

あ
る
。
そ
こ
で
、
民
間
発
行
の
週

刊
賃
貸
情
報
誌
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
の
情
報
な
ど
も
参
考
に
す
る
こ

と
と
し
た
。

❷
区
や
市
を
ま
た
ぐ
ニ
ー
ズ

区
境
・
市
境
の
ニ
ー
ズ
も
つ
か

み
づ
ら
い
。
例
え
ば
、
港
北
区
の

岸
根
に
あ
る
保
育
園
の
入
所
者
の

図２　戸塚区のGISマップ


