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１

は
じ
め
に
―
保
育
士
を
取
り

巻
く
課
題
―

本
市
で
は
、
平
成
25
年
４
月
の

待
機
児
童
解
消
に
向
け
、
保
育
所

の
新
設
や
既
存
保
育
所
の
活
用
な

ど
に
よ
り
、
児
童
の
受
入
枠
の
拡

大
を
図
っ
て
い
る
。そ
れ
に
伴
い
、

必
要
な
保
育
士
の
数
も
急
増
し
て

い
る
（
図
１
）。

そ
の
た
め
保
育
士
の
需
要
は
高

い
が
、
そ
の
一
方
で
保
育
士
と
他

産
業
と
の
賃
金
格
差
は
依
然
と
し

て
大
き
く
（
表
１
）、
さ
ら
に
仕
事

の
や
り
が
い
は
あ
り
な
が
ら
も
責

任
の
重
い
職
種
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

保
育
士
養
成
校
（
以
下
「
養
成
校
」

と
い
う
。）
で
保
育
士
資
格
を
取
得

し
て
も
保
育
士
と
し
て
の
就
職
を

選
択
し
な
い
、
ま
た
は
、
保
育
所

以
外
の
保
育
士
職
場
を
希
望
す
る
、

あ
る
い
は
選
択
し
た
と
し
て
も
早

期
退
職
や
転
職
す
る
と
い
っ
た

ケ
ー
ス
も
多
い
。
加
え
て
、
出
産

や
結
婚
等
に
よ
り
や
む
な
く
休
職
・

退
職
す
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い
。

以
上
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え

就
職
率
・
定
着
率
を
向
上
さ
せ
る

た
め
に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
角
度
か

ら
の
改
善
が
必
要
で
あ
り
一
筋
縄

で
は
い
か
な
い
現
状
が
あ
る
。
し

か
し
な
が
ら
、
保
育
の
質
を
向
上

す
る
上
で
保
育
士
確
保
は
必
須
条

件
で
あ
り
、
本
市
の
重
要
施
策
に

位
置
付
け
取
組
を
開
始
し
た
。

２

出
発
―
保
育
士
確
保
へ
の
第

一
歩
―

保
育
士
確
保
策
と
し
て
、
22
年

３
月
に
第
１
回
目
の
保
育
士
就
労

支
援
講
座
（
以
下
「
支
援
講
座
」

と
い
う
。）
を
開
催
し
た
。
こ
の
年

度
は
民
間
業
者
に
委
託
を
し
、
講

師
選
定
も
業
者
に
依
頼
を
し
た
が
、

22
年
度
か
ら
は
、チ
ラ
シ
の
作
成
、

会
場
や
講
師
の
選
定
な
ど
の
す
べ

て
を
横
浜
市
が
行
っ
た
。
駅
へ
の

チ
ラ
シ
置
き
は
職
員
総
動
員
で
行

い
、
残
数
チ
ェ
ッ
ク
も
こ
ま
め
に

行
っ
た
。
し
か
し
、
参
加
申
込
は

思
う
よ
う
に
伸
び
ず
、
チ
ラ
シ
だ

け
の
周
知
方
法
で
は
集
客
に
限
界

が
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

そ
こ
で
、
23
年
度
は
「
広
報
よ

こ
は
ま
」
で
の
周
知
を
行
う
こ
と

に
し
た
。「
広
報
よ
こ
は
ま
」
の
効

果
は
絶
大
で
、
各
戸
に
配
布
さ
れ

る
や
否
や
電
話
で
の
問
い
合
わ
せ

が
相
次
い
だ
。そ
の
ほ
と
ん
ど
が
、

子
育
て
等
で
保
育
士
を
辞
め
た
方

で
、
資
格
を
活
か
し
て
働
く
意
欲

は
あ
る
が
、
離
職
し
て
か
ら
年
数

が
経
ち
復
職
へ
の
不
安
を
感
じ
て

い
る
方
だ
っ
た
。

そ
の
頃
養
成
校
が
全
国
規
模
で

実
施
し
た
保
育
士
の
再
就
職
に
つ

い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
見
る

機
会
が
あ
り
、
そ
こ
に
は
再
就
職

を
希
望
す
る
人
が
不
安
と
す
る
項

目
と
し
て
、「
新
保
育
所
保
育
指
針
」

「
保
護
者
対
応
」
が
あ
げ
ら
れ
て
い

た
。
そ
こ
で
、
講
座
の
講
師
に
は

現
役
の
保
育
園
長
を
選
任
し
「
現

在
の
保
育
所
の
様
子
」
に
つ
い
て

講
義
し
て
も
ら
う
こ
と
に
し
た
。

ま
た
、
保
育
実
技
に
は
参
加
者
も

楽
し
め
る
よ
う
「
わ
ら
べ
う
た
遊

び
」
を
取
り
入
れ
た
。
保
育
現
場

の
生
の
声
を
聞
け
て
、
参
加
者
自

身
も
楽
し
め
る
支
援
講
座
は
と
て

も
好
評
で
、そ
の
後
も
リ
ピ
ー
タ
ー

が
出
る
ほ
ど
だ
っ
た
。

23
年
度
か
ら
は
、横
浜
市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
市
内
保
育
所
求
人
情

報
の
掲
載
を
開
始
し
た
。
始
め
る

に
あ
た
っ
て
は
経
済
局
か
ら
指
導

を
受
け
た
り
、
神
奈
川
労
働
局
に

も
足
を
運
び
御
教
示
い
た
だ
い
た

り
し
た
。
市
役
所
が
求
人
案
内
を

行
う
場
合
、
斡
旋
は
で
き
な
い
な

ど
の
制
約
は
あ
る
も
の
の
、
市
が

無
料
で
情
報
を
公
開
す
る
こ
と
は

そ
れ
を
上
回
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
さ
ら
に
、
当
初

懸
念
し
て
い
た
給
与
の
公
開
に
つ

い
て
、
保
育
所
か
ら
大
き
な
抵
抗

が
な
か
っ
た
こ
と
も
後
押
し
と
な

り
、
保
育
所
関
係
者
か
ら
は
大
き

な
反
響
が
あ
っ
た
。
24
年
１
月
19

日
に
第
１
回
目
を
ア
ッ
プ
し
た
際

に
は
、
１
３
４
件
の
募
集
を
掲
載

す
る
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
、
経

済
局
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
リ

ン
ク
を
貼
り
、
ア
ク
セ
ス
機
会
を

執
筆小

林　

謙
一

こ
ど
も
青
少
年
局
緊
急
保
育
対
策
課
担
当

課
長山

岸　

紗
依
子

こ
ど
も
青
少
年
局
緊
急
保
育
対
策
課
担
当

係
長奥

田　

裕
子

こ
ど
も
青
少
年
局
緊
急
保
育
対
策
課

本
間　

睦

こ
ど
も
青
少
年
局
保
育
運
営
課
保
育
運
営

担
当
課
長

宮
本　

里
香

こ
ど
も
青
少
年
局
保
育
運
営
課
保
育
向
上

支
援
係
長

関　

晃
子

こ
ど
も
青
少
年
局
保
育
運
営
課
担
当
係
長表１　保育士の給与及び就労状況

保育士
（男女計）

全産業平均
（女性）

全産業平均
（男女計）

平均年収 324.2万円 355.9万円 470.9万円
平均年齢 34.7歳 39.9歳 41.5歳

平均勤続年数 8.4年 9.0年 11.9年
平均労働時間 172時間/月 164時間/月 166時間/月

※短時間労働者を除いた一般労働者の数値
※保育士の94.1％が女性

［平成23年  賃金構造基本統計調査より作成］

図１　横浜市保育所職員の状況
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増
や
す
こ
と
が
で
き
た
。
こ
の
情

報
は
、
そ
の
後
の
支
援
講
座
や
養

成
校
卒
業
予
定
の
学
生
向
け
の
保

育
士
就
職
説
明
会
（
以
下
「
就
職

説
明
会
」
と
い
う
。）、
養
成
校
な

ど
に
も
提
供
し
、
就
労
に
つ
な
げ

る
貴
重
な
資
料
と
な
っ
て
い
る
。

実
際
に
ど
こ
の
保
育
所
に
何
人

就
職
し
た
か
を
把
握
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
事
業
効
果
を
測
定
す
る
こ

と
は
難
し
い
が
、
ど
れ
だ
け
活
用

さ
れ
て
い
る
か
、
よ
り
使
い
や
す

い
情
報
提
供
の
仕
方
は
あ
る
か
等

分
析
し
、
改
良
し
て
い
く
こ
と
は

可
能
な
た
め
、今
後
の
課
題
と
な
る
。

３

試
行
錯
誤
―
手
は
打
ち
尽
く

し
た
か
―

支
援
講
座
は
課
題
を
抱
え
な
が

ら
も
、
定
員
を
大
き
く
上
回
る
参

加
が
あ
り
大
き
な
手
ご
た
え
が

あ
っ
た
。

し
か
し
、
既
存
園
で
さ
え
も
保

育
士
確
保
に
苦
労
し
て
い
る
現
状

を
考
え
れ
ば
、
多
く
の
新
規
園
整

備
が
見
込
ま
れ
る
今
後
の
保
育
士

不
足
は
火
を
見
る
よ
り
明
ら
か
で

あ
っ
た
。

そ
こ
で
、
ま
ず
保
育
士
を
供
給

す
る
大
動
脈
で
あ
る
養
成
校
へ
の

ア
プ
ロ
ー
チ
を
試
み
た
。
神
奈
川

県
保
育
士
養
成
施
設
協
会
は
県
内

に
あ
る
17
の
養
成
校
（
う
ち
横
浜

市
内
９
校
）で
構
成
さ
れ
て
い
る
。

23
年
５
月
、
そ
の
定
期
総
会
の
前

に
時
間
を
い
た
だ
き
、
保
育
士
確

保
の
必
要
性
を
訴
え
、
本
市
内
就

職
へ
の
協
力
を
求
め
た
。
出
席
者

の
反
応
は
一
様
に
好
意
的
で
あ
っ

た
。し

か
し
、
県
内
で
は
政
令
市
を

中
心
に
熾
烈
な
保
育
士
獲
得
競
争

が
繰
り
広
げ
ら
れ
て
い
た
た
め
、

こ
れ
で
も
取
組
と
し
て
十
分
と
は

言
え
な
い
。
そ
の
た
め
、
先
行
し

て
い
る
看
護
師
や
ホ
ー
ム
ヘ
ル

パ
ー
の
確
保
に
取
り
組
む
部
署
へ

の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
こ
と
に
し

た
。
職
員
宿
舎
の
整
備
や
資
格
取

得
受
講
料
助
成
制
度
の
創
設
等
に

加
え
、
精
力
的
に
県
外
の
看
護
師

養
成
校
を
訪
問
し
た
り
、
大
々
的

に
説
明
会
を
開
催
し
た
り
し
て
い

る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
早
速
、
県

外
の
養
成
校
の
学
生
も
含
め
た
就

職
説
明
会
の
検
討
に
入
っ
た
。
開

催
場
所
は
横
浜
か
出
向
く
の
か
、

集
客
方
法
は
、
な
ど
、
侃
侃
諤
諤

の
議
論
の
末
、
横
浜
市
開
催
と
出

張
開
催
の
二
本
立
て
と
す
る
こ
と

を
決
定
し
た
。

23
年
度
の
横
浜
市
開
催
に
は
遠

く
は
北
海
道
か
ら
学
生
が
参
加
し

て
く
れ
た
。
園
長
先
生
と
の
懇
談

で
は
抱
い
て
い
た
不
安
を
解
消
で

き
、
保
育
園
見
学
ツ
ア
ー
で
は
園

の
雰
囲
気
を
肌
で
感
じ
る
こ
と
が

で
き
た
と
学
生
に
好
評
で
あ
っ
た

（
写
真
１
）。
一
番
嬉
し
か
っ
た
こ

と
は
、
北
海
道
か
ら
の
学
生
を
含

む
数
名
が
市
内
の
保
育
所
に
就
職

し
た
こ
と
で
あ
る
。
24
年
度
は
回

数
を
２
回
に
増
や
し
、
23
年
度
を

上
回
る
学
生
が
参
加
し
て
く
れ
た
。

23
年
度
の
出
張
開
催
は
山
梨
県

内
の
養
成
校
で
１
０
０
名
を
超
え

る
学
生
を
前
に
行
っ
た
。ア
ン
ケ
ー

ト
に
は
横
浜
に
興
味
を
持
っ
た
と

い
う
記
載
も
複
数
あ
り
、
ま
ず
ま

ず
の
成
果
で
あ
っ
た
。
24
年
度
は

方
針
を
転
換
し
長
野
県
・
新
潟
県

な
ど
４
県
に
あ
る
養
成
校
の
就
職

担
当
者
を
訪
ね
た
。就
職
先
は
年
々

減
少
し
、
特
に
男
子
学
生
は
厳
し

い
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
こ
と
が

分
か
る
な
ど
、
貴
重
な
情
報
を
得

る
こ
と
が
で
き
た
。

４

相
互
連
携
―
餅
は
餅
屋
に
―

取
組
効
果
を
高
め
た
大
き
な
要

因
が
関
係
機
関
と
の
相
互
連
携
で

あ
る
。

支
援
講
座
で
は
、
就
労
に
繋
げ

る
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
課
題
と

な
っ
て
い
た
。
い
ろ
い
ろ
調
べ
る

う
ち
に
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
横
浜
や
神

奈
川
県
社
会
福
祉
協
議
会
（
か
な

が
わ
福
祉
人
材
セ
ン
タ
ー
）
の
協

力
で
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
有
資
格
者

等
を
対
象
に
個
別
就
職
相
談
会
が

開
催
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
掴
ん
だ
。

両
機
関
を
訪
ね
協
力
を
仰
い
だ
と

こ
ろ
、
幸
い
に
も
保
育
士
確
保
の

必
要
性
が
共
有
で
き
、
支
援
講
座

に
合
わ
せ
た
就
職
相
談
会
の
実
現

に
漕
ぎ
着
け
ら
れ
た
。
当
日
は
多

く
の
参
加
者
が
両
機
関
の
相
談

ブ
ー
ス
を
訪
れ
た
。
そ
し
て
こ
れ

は
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
横
浜
と
共
催

し
運
営
法
人
が
ブ
ー
ス
を
出
展
す

る
就
職
面
接
会
へ
と
発
展
し
て

い
っ
た
（
写
真
２
）。
23
年
度
の
就

職
面
接
会
に
は
延
べ
87
法
人
が
出

展
し
、
採
用
者
数
は
34
人
に
達
し

た
。
さ
ら
に
24
年
度
は
支
援
講
座
・

就
職
面
接
会
と
も
に
内
容
を
充
実

さ
せ
た
。
ま
た
、
か
な
が
わ
福
祉

人
材
セ
ン
タ
ー
に
は
主
催
す
る「
福

祉
の
し
ご
と
フ
ェ
ア
」
の
横
浜
市

内
開
催
を
２
回
に
増
や
す
等
の
支

援
を
い
た
だ
け
た
。

就
職
説
明
会
で
成
功
の
鍵
を

握
っ
た
の
は
私
立
保
育
園
園
長
会

と
の
連
携
で
あ
っ
た
。
計
画
段
階

か
ら
時
期
、
内
容
、
訪
問
先
等
の

打
合
せ
を
重
ね
た
。
前
述
の
園
長

先
生
と
の
懇
談
や
保
育
園
見
学
ツ

ア
ー
の
実
現
は
、
ま
さ
に
そ
の
成

果
と
言
え
る
。
一
方
、
会
長
の
存

在
こ
そ
が
保
育
士
確
保
に
か
け
る

意
気
込
み
の
大
き
さ
そ
の
も
の
と

考
え
、
出
張
開
催
で
は
日
帰
り
の

厳
し
い
行
程
で
あ
っ
た
が
、
す
べ

て
の
訪
問
先
に
園
長
会
会
長
に
同

行
い
た
だ
い
た
。
そ
の
後
、
訪
問

先
か
ら
受
験
希
望
者
が
あ
り
、
そ

の
効
果
は
期
待
通
り
で
あ
っ
た
。

５

意
識
改
革
―
保
育
士
確
保
の

決
定
打
―

就
職
面
接
会
へ
の
法
人
の
出
展

写真１　保育士就職説明会保育園見学ツアー写真２　保育士就労支援講座・就職面接会
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数
は
回
を
重
ね
る
こ
と
に
増
え
て

い
っ
た
。
そ
し
て
、
量
だ
け
で
は

な
く
、
出
展
ブ
ー
ス
の
様
子
に
も

変
化
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

パ
ネ
ル
に
掲
示
さ
れ
る
ポ
ス
タ
ー

や
写
真
は
イ
ン
パ
ク
ト
が
増
し
、

パ
ソ
コ
ン
を
持
参
し
保
育
所
の
様

子
を
動
画
で
説
明
す
る
法
人
も
現

れ
た
。「
保
育
士
を
待
つ
」
だ
け
で

な
く
「
就
職
先
と
し
て
選
択
し
て

も
ら
う
」
た
め
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ

ン
が
意
識
さ
れ
て
き
た
と
の
印
象

を
強
く
持
っ
た
。

神
奈
川
県
保
育
士
養
成
施
設
協

会
と
の
関
係
は
就
職
担
当
者
と
園

長
先
生
が
直
接
懇
談
す
る
保
育
士

就
職
懇
談
会
へ
と
展
開
し
た
。
毎

回
歯
に
衣
着
せ
ぬ
真
剣
な
や
り
取

り
が
行
わ
れ
た
。「
保
育
士
と
し
て

長
く
勤
め
ら
れ
る
よ
う
に
、
養
成

校
と
保
育
所
が
一
緒
に
な
っ
て
学

生
を
育
て
る
こ
と
が
大
切
で
す
」

と
い
う
就
職
担
当
者
の
発
言
が
印

象
に
残
っ
た
。
養
成
校
と
保
育
所

の
双
方
の
意
識
改
革
こ
そ
が
保
育

士
確
保
の
決
定
打
で
あ
る
こ
と
を

確
信
し
た
。

６

将
来
構
想
―
英
知
を
結
集
す

る
時
期
―

先
述
し
て
き
た
と
お
り
、
保
育

士
確
保
の
取
組
は
潜
在
保
育
士
や

新
卒
生
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
就
労
に
繋
が
り
や
す
い

形
態
を
構
築
し
て
き
た
。
今
後
は

実
施
時
期
・
エ
リ
ア
、
内
容
や
周

知
方
法
な
ど
の
検
証
を
十
分
に
行

い
、
就
労
実
績
の
一
層
の
向
上
を

追
求
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

県
内
養
成
校
と
の
懇
談
会
で
就

職
担
当
者
か
ら
は
、
採
用
の
有
無

や
採
用
日
程
等
を
早
め
に
提
示
し

て
欲
し
い
と
の
要
望
が
出
さ
れ
て

い
る
。四
年
制
の
養
成
校
が
増
え
、

三
年
生
か
ら
就
職
活
動
を
始
め
る

他
学
部
生
を
横
目
に
見
て
不
安
を

感
じ
る
学
生
が
多
い
と
思
わ
れ
る
。

「
横
浜
市
の
保
育
所
に
就
職
し
た
い

学
生
が
た
く
さ
ん
居
る
の
に
、
採

用
情
報
の
不
足
か
ら
他
都
市
に
取

ら
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
。」
こ
の
心

強
い
応
援
歌
に
応
え
る
た
め
に
も
、

今
こ
そ
園
長
会
が
一
丸
と
な
っ
て
、

各
園
の
採
用
情
報
の
早
期
提
供
に

取
り
組
む
の
も
一
考
で
あ
ろ
う
。

そ
し
て
そ
も
そ
も
養
成
校
を
受

験
す
る
保
育
士
予
備
軍
を
増
や
す

こ
と
に
も
力
を
注
が
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
24
年
度
に
市
立
高
校
の

生
徒
を
対
象
に
私
立
保
育
所
を
受

け
入
れ
先
と
し
た
高
校
生
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
に
ト
ラ
イ
し
た
。

募
集
時
期
が
遅
れ
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
34
人
の
生
徒
が
参
加
し
た
。

百
聞
は
一
見
に
如
か
ず
で
あ
る
。

受
け
入
れ
側
の
私
立
保
育
所
の
意

欲
は
高
く
、
さ
ら
な
る
拡
大
に
つ

な
げ
て
い
き
た
い
。

今
回
、
県
外
の
養
成
校
を
訪
ね

て
み
て
、
都
市
部
と
は
逆
に
供
給

過
剰
で
あ
る
実
態
が
分
か
っ
た
。

で
あ
る
な
ら
ば
、

供
給
過
剰
に
悩
む

県
外
養
成
校
と
園

長
会
の
間
で
連
携
・

協
力
し
て
市
内
保

育
所
へ
の
就
職
促

進
を
目
的
と
し
た

協
定
を
結
ぶ
こ
と

は
で
き
な
い
か
。

も
ち
ろ
ん
、
協
定

を
結
ぶ
場
合
に
は

上
京
費
用
の
補
助

や
、
住
宅
手
当
の

上
乗
せ
な
ど
の
特

典
も
考
え
て
い
く

必
要
が
あ
る
。
園

長
会
か
ら
は
奨
学

金
制
度
の
創
設
が

提
案
さ
れ
て
い

る
。
い
ず
れ
の
場

合
も
課
題
は
財
源

の
捻
出
で
あ
る
。

早
急
な
財
政
状
況

の
好
転
は
見
込
め

な
い
が
、
保
育
士

を
志
し
た
学
生
の

た
め
、
子
ど
も
た

ち
の
最
善
の
利
益

を
守
る
た
め
、
待

機
児
童
を
解
消
す

る
た
め
、
関
係
者

の
英
知
を
結
集
す

る
時
期
に
来
て
い

る
。


