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待
機
児
童
対
策
の
主
な
取
組

⑤
私
立
幼
稚
園
預
か
り
保
育
事
業

横
浜
の
子
育
て
支
援

１

は
じ
め
に

「
幼
稚
園
で
、
18
時
半
ま
で
の
保

育
で
す
か
？
」
国
の
視
察
担
当
官

が
、
驚
き
に
満
ち
た
一
言
を
発
し

た
。
平
成
24
年
９
月
の
こ
と
で
あ

る
。
そ
れ
も
無
理
は
な
い
。
幼
稚

園
の
一
日
と
言
え
ば
、
９
時
に
登

園
し
、
４
時
間
の
教
育
時
間
の
あ

と
14
時
に
は
降
園
、
と
い
う
の
が

一
般
的
と
考
え
ら
れ
て
い
る
か
ら

だ
。本

市
に
は
、
11
時
間
保
育
を
行

う
幼
稚
園
が
あ
る
。「
横
浜
市
私
立

幼
稚
園
預
か
り
保
育
事
業
」（
注
１
）

を
行
う
幼
稚
園
で
、
長
時
間
保
育

を
利
用
し
て
い
る
児
童
は
、
月
平

均
３
千
人
に
の
ぼ
る
。
そ
の
８
割

は
保
育
所
入
所
要
件
を
満
た
す
。

幼
稚
園
で
、
保
育
所
待
機
児
童
と

な
る
可
能
性
の
あ
っ
た
子
ど
も
た

ち
を
受
け
入
れ
て
い
る
、
と
い
っ

て
も
過
言
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

２

幼
稚
園
に
つ
い
て

本
市
は
、
政
令
市
と
し
て
全
国

で
最
多
の
私
立
幼
稚
園
数
を
誇
る
。

平
成
24
年
度
現
在
２
８
５
園
、
市

内
の
３
歳
か
ら
５
歳
の
児
童
９
万

７
千
人
の
う
ち
約
６
万
人
が
在
園

し
て
い
る
。
本
市
の
幼
稚
園
は
全

て
私
立
幼
稚
園
で
、
本
市
の
「
幼

児
教
育
」
の
基
礎
は
、
私
立
幼
稚

園
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
。

幼
稚
園
は
、
文
部
科
学
省
所
管

の
学
校
教
育
法
に
位
置
づ
け
ら
れ
、

厚
生
労
働
省
所
管
で
児
童
福
祉
法

の
理
念
か
ら
「
保
育
に
欠
け
る
」

児
童
を
対
象
と
す
る
保
育
所
と
は
、

そ
の
目
的
を
異
に
し
、
義
務
教
育

へ
つ
な
が
る
「
幼
稚
園
教
育
」
を

実
践
す
る
、
満
３
歳
か
ら
を
対
象

と
し
た
「
学
校
」
で
あ
る
。

幼
稚
園
は
４
時
間
教
育
を
原
則

と
し
、
長
ら
く
「
長
時
間
保
育
」

と
い
う
概
念
に
結
び
つ
い
て
こ
な

か
っ
た
。

転
機
は
、
女
性
の
社
会
進
出
が

進
み
、
保
育
所
待
機
児
童
が
社
会

問
題
と
な
っ
た
平
成
８
年
で
あ
る
。

８
年
の
中
央
教
育
審
議
会
第
一
次

答
申
で
、「
女
性
の
社
会
進
出
等
が

進
む
状
況
に
対
応
し
、
幼
稚
園
に

お
い
て
も
、
保
育
所
と
の
目
的
・

機
能
の
差
異
に
留
意
し
つ
つ
、
預

か
り
保
育
等
運
営
の
弾
力
化
を

図
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
な
っ

て
い
る
」と
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、

幼
稚
園
に
お
け
る「
預
か
り
保
育
」

は
、
保
育
所
待
機
児
童
を
抱
え
る

自
治
体
に
と
っ
て
新
た
な
保
育
資

源
と
な
り
う
る
可
能
性
を
持
つ
も

の
と
な
っ
た
。

３

本
市
の
預
か
り
保
育
事
業

本
市
で
は
、
全
国
に
先
駆
け
、

平
成
９
年
に
待
機
児
童
対
策
を
明

確
に
打
ち
出
し
、
幼
稚
園
を
地
域

の
保
育
資
源
と
位
置
づ
け
、
認
可

保
育
所
並
み
の
11
時
間
保
育
を
提

供
す
る
モ
デ
ル
事
業
を
開
始
し
た
。

本
市
が
幼
稚
園
に
求
め
る
預
か

り
保
育
事
業
（
以
下
『
横
浜
型
預

か
り
保
育
』）
に
は
、「
幼
保
一
元

化
の
先
駆
け
」
と
し
て
注
目
さ
れ

る
大
き
な
特
色
が
あ
っ
た
。
預
か

り
保
育
の
利
用
に
、
保
育
所
入
所

要
件
に
準
じ
た
、「
保
護
者
の
就
労

等
」
の
要
件
を
必
須
と
し
た
こ
と

で
あ
る
。

そ
れ
ま
で
も
、
各
園
で
、
正
規

の
教
育
時
間
の
前
後
に
保
護
者
の

要
請
に
応
じ
て
、理
由
を
問
わ
ず
、

一
時
的
に
短
時
間
預
か
る
例
は
見

ら
れ
た
（
注
２
）。
就
労
等
を
要
件

と
す
る
長
時
間
保
育
を
幼
稚
園
で

実
施
す
る
事
業
に
は
そ
の
当
時
、

否
定
的
な
意
見
が
強
い
一
方
で
、

「
時
代
の
流
れ
に
沿
う
も
の
で
あ

る
」「
幼
稚
園
の
将
来
を
考
え
る
と

や
む
を
得
な
い
」
と
い
う
先
見
の

明
を
い
た
だ
き
、
５
園
が
モ
デ
ル

と
し
て
手
を
あ
げ
た
。
そ
の
後
、

文
部
科
学
省
の
研
究
事
業
で
の
検

証
等
に
よ
り
、
横
浜
型
預
か
り
保

育
が
保
護
者
の
育
児
支
援
に
な
っ

て
い
る
と
い
う
実
証
を
経
る
と
と

も
に
、
保
育
所
待
機
児
童
も
多
い

と
い
う
実
情
を
踏
ま
え
、
12
年
度

か
ら
本
格
実
施
に
至
っ
た
。

国
に
お
い
て
は
、
19
年
に
学
校

教
育
法
が
改
正
さ
れ
、「
預
か
り
保

育
」
が
よ
う
や
く
法
律
上
位
置
づ

け
ら
れ
た
。
20
年
に
は
、
幼
稚
園

教
育
要
領
が
改
訂
さ
れ
、
預
か
り

保
育
が
教
育
課
程
修
了
後
の
教
育

活
動
と
し
て
適
切
な
活
動
と
な
る

よ
う
、
具
体
的
な
留
意
事
項
が
示

さ
れ
た
。

４

預
か
り
保
育
拡
充
へ
の
取
組

事
業
は
本
格
実
施
と
な
っ
た
が
、

そ
の
後
の
園
数
は
伸
び
悩
ん
だ
。

平
成
21
年
ま
で
の
９
年
間
で
、

67
園
の
実
施
に
こ
ぎ
つ
け
た
も
の

の
、
１
園
も
実
施
し
て
い
な
い
区

も
あ
り
、
市
民
へ
の
制
度
周
知
も

進
ま
ず
、
拡
充
の
道
の
り
は
険
し

か
っ
た
。

22
年
度
か
ら
、
横
浜
型
預
か
り

保
育
は
改
め
て
本
市
の
待
機
児
童

執
筆萩

原　

昌
子

こ
ど
も
青
少
年
局
子
育
て
支
援
課
幼
児
教

育
係
長

（注１）
横浜市私立幼稚園預かり保育事業の開設時間　
①【月～金】 ７時３０分から
 18時３０分（幼稚園の正規教育時間を含む。）
②【  土  】 ７時３０分から
 15時３０分（「平日型」は土曜休園。）

開設時間 ７：３０～
９：００

９：００～
１４：００

１４：００～
１８：３０

預かり保育 幼稚園
正規教育時間 預かり保育
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対
策
の
一
環
と
し
て
位
置
付
け
ら

れ
、
認
定
園
拡
充
は
喫
緊
の
課
題

と
な
っ
た
。
横
浜
型
預
か
り
保
育

は
、
フ
ル
タ
イ
ム
か
ら
パ
ー
ト
タ

イ
ム
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
就
業
形
態

に
対
応
で
き
、
認
可
保
育
所
へ
の

申
し
込
み
抑
制
に
も
つ
な
が
る
。

ま
た
、
既
存
の
施
設
を
活
用
し
、

新
た
な
整
備
を
必
要
と
し
な
い
と

い
う
利
点
も
あ
る
。

認
定
園
拡
大
に
あ
た
っ
て
、
ま

ず
、
未
実
施
園
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を

初
め
て
実
施
し
、
横
浜
型
預
か
り
保

育
の
実
施
に
向
け
た
不
安
要
素
を

分
析
し
た
。
多
く
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

教
育
方
針
や
職
員
の
確
保
、
長
期
休

業
期
間
の
運
営
等
、
新
し
い
体
制
の

構
築
に
不
安
を
抱
え
て
い
た
。

担
当
の
職
員
は
各
園
を
訪
問
し
、

膝
を
突
き
合
わ
せ
て
、
一
つ
一
つ

の
疑
問
の
解
消
に
努
め
た
。ま
た
、

公
益
社
団
法
人
横
浜
市
幼
稚
園
協

会
と
継
続
的
に
協
議
を
行
い
、
次

節
で
述
べ
る
よ
う
に
新
た
な
「
平

日
型
預
か
り
保
育
」
の
制
度
を
創

設
し
た
。
そ
の
他
、
年
度
途
中
か

ら
で
も
新
規
実
施
を
可
能
に
す
る

な
ど
、
幼
稚
園
に
と
っ
て
敷
居
が

低
く
な
る
よ
う
改
善
し
て
き
た
。

そ
の
結
果
、
飛
躍
的
に
認
定
園

数
が
伸
び
、
市
内
全
区
に
拡
充
し

た
。
平
成
22
年
度
か
ら
の
３
年
間

で
56
園
を
認
定
し
、
平
成
25
年
３

月
現
在
、
認
定
園
数
は
１
３
１
園

と
、
市
内
幼
稚
園
の
約
半
数
に
の

ぼ
っ
て
い
る
（
表
１
）。

５

横
浜
市
幼
稚
園
協
会
の
協
力

こ
の
飛
躍
的
な
認
定
数
の
増
に

は
、
横
浜
市
幼
稚
園
協
会
の
理
解

と
協
力
が
欠
か
せ
な
い
。
幼
稚
園

協
会
は
、
市
内
幼
稚
園
の
９
割
が

加
盟
す
る
団
体
で
あ
る
。
横
浜
型

預
か
り
保
育
の
拡
充
に
つ
い
て
、

協
議
を
重
ね
て
い
た
中
で
提
案
さ

れ
た
の
が
、
預
か
り
保
育
の
簡
易

型
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
の
「
通
常
型
」
は
、

幼
稚
園
の
休
園
日
で
あ
る
土
曜
日

も
開
園
し
、
夏
休
み
等
の
長
期
休

業
期
間
も
全
日
開
園
す
る
こ
と
を

条
件
と
し
て
い
た
。
し
か
し
、
休

園
日
に
保
育
を
実
施
す
る
こ
と
に

よ
る
人
員
配
置
や
、
急
激
な
環
境

の
変
化
が
ハ
ー
ド
ル
の
高
さ
と

な
っ
て
横
浜
型
の
実
施
に
踏
み
切

れ
な
い
園
が
多
か
っ
た
。

そ
こ
で
、
協
会
の
提
案
を
受
け

て
通
常
型
実
施
へ
の
中
間
的
な
ス

テ
ッ
プ
と
な
る
簡
易
モ
デ
ル
「
平

日
型
」
の
制
度
を
設
け
た
。
預
か

り
保
育
の
実
施
は
月
曜
か
ら
金
曜

ま
で
、
夏
休
み
は
５
日
ま
で
休
園

日
を
設
定
で
き
る
。

通
常
型
へ
の
ハ
ー
ド
ル
は
高
い

が
、
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
は
応
え

た
い
、
と
考
え
て
い
る
幼
稚
園
が

多
か
っ
た
こ
と
が
、
平
成
22
年
度

以
降
に
認
定
し
た
56
園
中
54
園
が

平
日
型
で
あ
る
こ
と
か
ら
も
わ
か

る
。23

年
度
、
幼
稚
園
協
会
か
ら
、

新
た
な
事
業
と
し
て
、
３
歳
未
満

児
を
保
育
す
る
横
浜
保
育
室
と
、

横
浜
型
預
か
り
保
育
実
施
園
と
の

連
携
に
つ
い
て
も
提
案
さ
れ
た
。

就
学
前
ま
で
の
一
貫
し
た
保
育
・

教
育
環
境
を
確
保
す
る
事
業
で
あ

る
。
連
携
し
た
施
設
は
、
年
間
を

通
じ
て
随
時
、交
流
事
業
を
行
う
。

例
え
ば
、
幼
稚
園
で
開
催
す
る
お

祭
り
や
、
移
動
動
物
園
等
に
横
浜

保
育
室
の
子
ど
も
た
ち
を
招
待
す

る
。
ま
た
、
横
浜
保
育
室
に
は
園

庭
や
プ
ー
ル
等
が
な
い
施
設
が
多

い
こ
と
か
ら
、
幼
稚
園
の
施
設
を

開
放
す
る
。
そ
し
て
、幼
稚
園
は
、

連
携
す
る
横
浜
保
育
室
か
ら
の
入

園
希
望
者
を
受
け
入
れ
る
、
と
い

う
も
の
で
あ
る
。

年
齢
に
応
じ
た
保
育
に
専
門
性

の
高
い
施
設
同
士
が
連
携
を
図
っ

て
お
り
、
３
歳
か
ら
の
行
先
に
つ

い
て
の
不
安
を
解
消
で
き
る
こ
と

か
ら
、
保
護
者
の
選
択
肢
を
広
げ

て
い
る
。
25
年
３
月
現
在
９
組
の

認
定
園
が
存
在
す
る
が
、
25
年
４

月
の
横
浜
保
育
室
卒
園
者
１
０
８

人
の
う
ち
61
％
に
あ
た
る
66
人
が
、

連
携
幼
稚
園
に
入
園
見
込
み
で
あ

る
。
０
～
２
歳
と
３
～
５
歳
を
つ

な
ぐ
先
駆
的
な
取
組
と
し
て
、
注

目
さ
れ
て
い
る
。

６

保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て

通
常
、
幼
稚
園
で
も
４
時
間
程

度
の
パ
ー
ト
就
労
は
可
能
で
あ
り
、

保
育
所
入
所
要
件
に
該
当
し
な
く

て
も
、
パ
ー
ト
等
短
時
間
の
労
働

に
つ
い
て
い
る
保
護
者
は
、
幼
稚

園
に
吸
収
さ
れ
て
い
る
と
も
考
え

ら
れ
る
。
し
か
し
、幼
稚
園
に
は
、

夏
休
み
等
の
長
期
休
業
期
間
が
あ

り
、
そ
の
間
保
育
所
の
一
時
保
育

を
利
用
し
て
い
る
保
護
者
も
少
な

く
な
い
。
ま
た
、
14
時
以
降
に
認

可
外
保
育
所
を
利
用
す
る
二
重
保

育
の
実
態
も
あ
る
と
聞
く
。

働
き
方
の
多
様
化
に
よ
り
、
必

ず
し
も
幼
稚
園
の
教
育
時
間
内
の

短
時
間
就
労
が
可
能
と
は
限
ら
な

い
。
就
労
し
て
も
、日
数
等
に
よ
っ

て
は
保
育
所
入
所
要
件
を
満
た
さ

な
い
こ
と
も
あ
る
。

横
浜
型
預
か
り
保
育
は
、
保
育

所
入
所
要
件
を
満
た
さ
な
い
就
労

家
庭
も
対
象
に
し
て
い
る（
注
３
）。

保
護
者
に
と
っ
て
、「
横
浜
型
預
か

り
保
育
を
や
っ
て
い
る
こ
と
」
が

幼
稚
園
を
選
択
す
る
ひ
と
つ
の
ポ

表１　利用者数・園数の推移（平成25年３月現在）
　　（※H25認定園数は見込み）

H9 H10 H11 H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

140

120

100

80

60

40

20

0

認定園数（４月現在）

利用者数（３月）

56園
67園

131園

（人） （園）

（
注
２
）
預
か
り
保
育
に
つ
い
て

幼
稚
園
が
実
施
し
て
い
る「
預
か
り
保
育
」

は
、
本
市
に
お
い
て
は
３
種
類
あ
る
。

①
横
浜
型
預
か
り
保
育
。
本
市
単
独
事

業
。朝

７
時
半
か
ら
夕
方
６
時
半
ま
で
利
用
で

き
る
。
利
用
に
は
就
労
等
の
要
件
が
必
要
で
、

証
明
書
の
提
出
を
求
め
て
い
る
。

な
お
、
保
護
者
負
担
は
月
９
千
円
を
上

限
と
し
て
い
る
。

②
神
奈
川
県
補
助
対
象
の
預
か
り
保
育
。

理
由
を
限
定
し
な
い
、
い
わ
ゆ
る
非
定
型
的

な
利
用
や
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
的
な
利
用
を
主
と
し

た
短
時
間
の一
時
的
な
預
か
り
を
対
象
と
し

た
も
の
。

③
②
と
同
じ
く
理
由
を
限
定
し
な
い
が
、

職
員
配
置
等
の
関
係
か
ら
園
独
自
の
制
度
で

実
施
し
て
い
る
も
の
。

②
と
③
に
つ
い
て
は
、
幼
稚
園
と
保
護
者

の
間
の
自
由
契
約
と
な
り
、
保
護
者
負
担
も

園
が
自
由
に
設
定
で
き
る
。
そ
の
た
め
、
利

用
時
間
に
よ
って
は
月
２
万
円
を
超
え
る
と
い

う
実
態
が
あ
る
。

（
注
３
）

　

預
か
り
保
育
利
用
要
件

・
一
日
４
時
間
以
上
か
つ
月
12
日
以
上
働

い
て
い
る
こ
と
。

　

保
育
所
入
所
要
件

・
一
日
４
時
間
以
上
か
つ
月
16
日
以
上
働

い
て
い
る
こ
と
。

※
就
労
要
件
の
み
抜
粋
。
そ
の
他
出
産
、
介

護
等
の
要
件
あ
り
。
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イ
ン
ト
に
な
っ
て
き
た
こ
と
は
間

違
い
な
い
。
事
実
、
こ
の
数
年
、

在
園
児
の
保
護
者
や
、
入
園
希
望

者
か
ら
の
切
実
な
声
を
受
け
て
、

決
断
に
至
る
幼
稚
園
が
増
え
て
い

る
。

７

長
時
間
保
育
に
つ
い
て

し
か
し
、
私
た
ち
は
、
幼
稚
園

が
長
時
間
の
預
か
り
保
育
を
実
施

す
る
こ
と
を
決
断
す
る
ま
で
の
葛

藤
に
し
ば
し
ば
直
面
す
る
。「
家
庭

で
保
護
者
と
子
ど
も
が
向
き
合
う

時
間
を
大
切
に
す
べ
き
で
あ
る
。」

「
園
と
し
て
、
長
時
間
親
か
ら
離
す

環
境
を
提
供
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
。」
こ
の
よ
う
な
考
え
方
は
根

強
い
。

長
時
間
保
育
の
子
ど
も
の
育
ち

へ
の
影
響
に
つ
い
て
、
最
近
の
研

究
で
は
、
５
年
間
の
追
跡
調
査
を

実
施
し
て
い
る
「
保
育
が
子
ど
も

の
発
達
に
及
ぼ
す
影
響
に
関
す
る

研
究
」（
平
成
15
年
厚
生
科
学
研
究

報
告
）
が
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
子

ど
も
が
保
護
者
と
と
も
に
い
る
時

間
の
長
さ
よ
り
、
保
護
者
、
母
親

の
養
育
の
質
と
保
育
所
の
保
育
の

質
、
そ
し
て
子
ど
も
を
取
り
巻
く

「
社
会
的
親
」
の
関
わ
り
方
が
子
ど

も
の
育
ち
に
影
響
を
及
ぼ
す
要
因

で
あ
る
、
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

大
切
な
の
は
、
長
時
間
幼
稚
園

に
い
る
環
境
を
通
じ
て
、
子
ど
も

た
ち
が
過
ご
す
時
間
の
質
を
落
と

さ
な
い
こ
と
で
あ
る
。
横
浜
型
預

か
り
保
育
実
施
園
は
、「
誰
も
い
な

い
家
で
一
人
ぼ
っ
ち
で
過
ご
す
よ

り
も
、
安
全
で
慣
れ
た
環
境
で
、

の
び
の
び
過
ご
す
方
が
い
い
」「
親

が
生
き
生
き
し
て
い
る
こ
と
が
子

ど
も
の
育
ち
に
還
元
す
る
」
と
い

う
考
え
方
を
持
っ
て
い
る
園
が
多

い
。
保
護
者
か
ら
は
「
安
心
し
て

一
日
を
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
」

と
い
う
声
が
あ
る
（
写
真
１
）。

本
市
に
お
け
る
女
性
の
労
働
力

率
が
上
昇
し
て
い
る
こ
と
、
非
正

規
雇
用
の
割
合
が
高
く
な
っ
て
い

る
こ
と
（
平
成
22
年
国
勢
調
査
産

業
等
基
本
集
計
結
果
「
横
浜
市
の

概
要
」）
か
ら
も
、
今
後
、
幼
稚
園

で
の
預
か
り
保
育
の
需
要
は
ま
す

ま
す
増
え
て
い
く
と
考
え
ら
れ
る
。

柔
軟
な
就
業
形
態
を
選
択
す
る

保
護
者
を
支
え
、
よ
り
良
い
子
ど

も
の
育
ち
を
支
え
る
た
め
に
、
横

浜
型
預
か
り
保
育
は
有
効
な
手
段

で
あ
る
こ
と
を
、
幼
稚
園
に
引
き

続
き
伝
え
、さ
ら
な
る
拡
充
を
図
っ

て
い
き
た
い
。

８

こ
れ
か
ら
の
幼
稚
園

子
ど
も
・
子
育
て
関
連
３
法

（
14
ペ
ー
ジ
参
照
）に
お
い
て
は「
幼

稚
園
」
は
原
則
と
し
て
「
保
育
を

必
要
と
し
な
い

児
童
」
の
み
を

対
象
と
す
る
施

設
と
位
置
付
け

ら
れ
た
。
新
制

度
で
は
、
幼
稚

園
で
引
き
続
き

就
業
世
帯
の
受

け
入
れ
を
行
う

に
は
、「
認
定
こ

ど
も
園
」
に
移

行
す
る
こ
と
を

求
め
て
い
る
。

短
時
間
就
業

等
の
保
護
者
を

持
つ
「
保
育
を

必
要
と
す
る
子

ど
も
」
が
幼
稚

園
で
預
か
り
保

育
を
利
用
し
て

い
る
現
状
を
踏
ま
え
る
と
、
幼
稚

園
が
認
定
こ
ど
も
園
へ
移
行
し
な

い
場
合
、
そ
の
子
ど
も
た
ち
の
行

先
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。
現

在
の
横
浜
型
預
か
り
保
育
を
実
施

す
る
幼
稚
園
が
、
新
し
い
制
度
に

ど
の
よ
う
に
移
行
し
て
い
く
の
か

が
、大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

現
在
、
幼
稚
園
の
運
営
指
導
及

び
経
常
費
補
助
は
、
神
奈
川
県
が

所
管
し
て
い
る
。
幼
稚
園
と
市
町

村
が
直
接
関
わ
る
場
面
は
ほ
と
ん

ど
な
い
。冒
頭
の
国
の
担
当
官
は
、

「
幼
稚
園
と
市
は
、
ど
の
よ
う
に
関

係
を
築
い
て
き
た
の
か
」
と
繰
り

返
し
尋
ね
て
い
た
。

本
市
は
、
横
浜
型
預
か
り
保
育

事
業
の
推
進
を
通
じ
て
、
幼
稚
園

と
顔
の
見
え
る
関
係
を
培
っ
て
き

た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
新
制
度
で

は
、
施
設
型
給
付
（
注
４
）
を
通

じ
て
、
よ
り
密
接
な
関
係
を
作
っ

て
い
く
こ
と
に
な
る
。

幼
稚
園
は
、
地
域
に
根
差
し
た

貴
重
な
幼
児
教
育
・
保
育
資
源
で

あ
り
、
住
民
に
密
着
し
た
施
策
の

展
開
に
は
、
今
後
ま
す
ま
す
手
を

取
り
合
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

園
庭
な
ど
の
恵
ま
れ
た
環
境
や
、

小
学
校
と
の
連
携
を
通
じ
、
幼
稚

園
と
い
う
「
風
土
」
で
子
ど
も
た

ち
が
豊
か
に
育
っ
て
い
く
た
め
の

施
策
を
、
引
き
続
き
推
進
し
て
い

き
た
い
。

写真１　幼稚園預かり保育時間の子どもたち

（
注
４
）
施
設
型
給
付
に
つ
い
て

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
に
お
い
て
利
用

者
が
、
市
町
村
の
確
認
を
受
け
た
認
定
こ
ど

も
園
・
認
可
保
育
所
・
幼
稚
園
を
利
用
し
た

際
に
支
給
さ
れ
る
給
付
。

幼
稚
園
の
経
常
費
に
か
か
る
公
費
補
助
は

こ
れ
ま
で
神
奈
川
県
が
所
管
と
な
っ
て
行
っ
て

お
り
、
市
町
村
が
幼
稚
園
の
運
営
に
関
わ
る

場
面
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
。
新
制
度
で
は
、

市
町
村
が
直
接
、
幼
稚
園
に
給
付
を
行
う

仕
組
み
に
変
わ
る
。


