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広
い
枠
組
み
の
中
で
の
連
携
が
不

可
欠
で
す
。

　

当
局
で
は
、
よ
り
よ
い
救
急
シ

ス
テ
ム
を
構
築
す
る
ほ
か
、
救
急

隊
員
に
求
め
ら
れ
る
知
識
や
技
術

の
高
度
化
に
対
応
す
る
た
め
の
教

育
、
救
急
活
動
の
効
率
化
を
図
る

た
め
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
導
入
、
市
民
の

皆
様
に
救
急
車
を
適
切
に
利
用
し

て
い
た
だ
く
た
め
の
広
報
活
動
、

事
故
や
ケ
ガ
、
熱
中
症
や
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
等
の
予
防
対
策
な
ど
、

様
々
な
取
組
を
行
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　

ま
た
、
国
に
お
い
て
も
、
本
市

で
既
に
運
用
し
て
い
る
コ
ー
ル
ト

リ
ア
ー
ジ
の
よ
う
に
、
緊
急
性
の

高
い
傷
病
者
に
対
し
て
優
先
的
に

資
源
を
投
入
す
る
た
め
、「
家
庭
」

「
電
話
相
談
」「
１
１
９
番
通
報
」

「
救
急
現
場
」
の
各
段
階
で
緊
急

度
を
判
定
す
る
体
制
の
構
築
が
検

討
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
救
急
要
請
は
増
加
が
続

く
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
大
切
な
人

が
救
急
車
を
必
要
と
し
て
い
る
と

き
、
す
ぐ
に
救
急
車
が
駆
け
つ
け

ら
れ
る
社
会
を
目
指
し
て
、
救
急

シ
ス
テ
ム
、
救
急
体
制
の
充
実
強

化
に
努
め
る
と
共
に
、
市
民
の
皆

様
が
健
康
で
、
救
急
車
を
要
請
し

な
く
て
も
済
む
よ
う
「
予
防
救

急
」（
図
４
）
に
注
力
し
て
い
き

ま
す
。

図４　予防救急の取組（「ケガの予防対策」の冊子）

率
性
の
両
立
、大
都
市
制
度
を
視
野
に

い
れ
た
ビ
ジ
ョン（
中
学
校
地
区
単
位
の

自
治
と
協
働
な
ど
）を
挙
げ
ま
し
た
。

現
在
、私
は
区
行
政
に
携
わ
る
こ
と
と

な
り
、図
ら
ず
も
こ
れ
ら
の
課
題
と
向

き
合
い
、実
践
と
検
証
を
行
っ
て
い
ま

す
。

　

や
や
手
前
味
噌
な
話
で
す
が
、こ
の

よ
う
な
経
験
を
経
て
調
査
季
報
の
役

割
が
見
え
て
き
ま
し
た
。そ
れ
は
、横

浜
の
政
策
を
考
え
る
た
め
の「
場
」で

あ
る
と
と
も
に
、仕
事
や
研
究
の
メ
ル
ク

マ
ー
ル
と
し
て
、あ
る
い
は
、政
策
の
た

め
の
貴
重
な
ア
ー
カ
イ
ブ
と
し
て
の
役

割
も
果
た
し
て
い
ま
す
。さ
ら
に
は
、多

く
の
職
員
の
人
材
育
成
に
も
貢
献
し

て
き
た
は
ず
で
す
。

　

調
査
季
報
を
50
年
間
続
け
た
こ
と

は
、素
晴
ら
し
い
こ
と
で
、こ
れ
か
ら
の

市
政
に
と
っ
て
も
宝
の
山
の
よ
う
な
情

報
資
産
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。少
子

高
齢
化
の
う
ね
り
の
な
か
で
、横
浜
が

自
立
し
た
大
都
市
を
目
指
す
に
は
、市

民
と
と
も
に
持
続
可
能
な
社
会
シ
ス
テ

ム
を
創
造
す
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠

で
す
。だ
か
ら
こ
そ
、多
く
の
ヒ
ン
ト
が

詰
ま
っ
た
調
査
季
報
を
、も
っ
と
活
か

し
な
が
ら
継
続
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。今
後
は
市
民
、学
識
者
、若
手
職

員
な
ど
幅
広
く
参
加
を
促
す
こ
と
で
、

横
浜
の
政
策
力
が
さ
ら
に
高
ま
る
こ
と

を
願
って
い
ま
す
。

ハ
マ
の
政
策
力

金沢区長　　林　琢己
　

横
浜
市
は
自
立
的
な
大
都
市
を
目

指
す
た
め
、独
自
の
政
策
を
実
現
し
て

き
た
歴
史
が
あ
り
ま
す
。調
査
季
報

は
、若
い
こ
ろ
の
私
に
と
っ
て
、そ
の
よ
う

な
政
策
力
を
表
現
す
る
、少
し
眩
し
い

存
在
で
し
た
。そ
の
た
め
か
、都
市
計

画
局（
当
時
）勤
務
時
に
お
い
て
、初
め

て
執
筆
に
参
加
し
た
時
は
、市
役
所
の

政
策
に
仲
間
入
り
で
き
た
と
い
う
高

揚
感
の
よ
う
な
も
の
を
感
じ
ま
し
た
。

　

平
成
17
年
、私
は
市
民
局
に
在
職

し「
新
時
代
の
区
役
所
機
能
」（
第

１
５
７
号
）を
執
筆
し
ま
し
た
。区
づ

く
り
推
進
費
の
拡
充
、保
育
所
や
土
木

事
務
所
の
編
入
、区
局
連
携
事
業
の
創

設
な
ど
、区
役
所
機
能
強
化
の
大
き
な

節
目
を
経
験
し
て
、そ
の
考
え
方
を
ま

と
め
、残
し
た
か
っ
た
か
ら
で
す
。横
浜

市
は
そ
れ
以
前
か
ら
、政
令
指
定
都
市

の
中
で
も
先
駆
的
に
区
役
所
へ
の
分
権

を
進
め
て
き
た
こ
と
も
あ
り
、そ
の
経

過
を
は
じ
め
、改
革
の
根
拠
と
な
っ
た

デ
ー
タ
類
や
、そ
の
後
の
課
題・展
望
な

ど
を
記
述
し
ま
し
た
。

　

当
時
は
、多
く
を
伝
え
た
い
と
い
う

思
い
が
強
く
、字
数
が
超
過
し
、事
務

局
に
迷
惑
を
か
け
ま
し
た
。そ
ん
な
こ

と
も
あ
り
、と
て
も
思
い
出
深
く
、仕

事
の
総
仕
上
げ
が
で
き
た
と
い
う
、初

寄
稿
と
は
違
う
達
成
感
も
あ
り
ま
し

た
。論
文
中
今
後
の
課
題
と
し
て
、各

区
の
成
功
事
例
の
共
有
化
、分
権
と
効




